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I decreto cresci-Italia. Fitto il calendario di audizioni

Liberalizzazioni al Senato
Pdl e Pd pronti a modifiche

ROMA

v Banche e assicurazioni in-
nanzitutto, ma anche farmacie
e professioni. Potrebbe partire
daquestisettoriil pacchetto di
emendamenti che accompa-
gneriil cammino in Senato del
decreto legge.per «la concor-
renza, le infrastrutture e la
competitivita» che inizia dalla

.commissione Industria.

Si parte oggi conl'illustrazio-
ne del provvedimento da parte
dei due relatori, Simona Vicari
(Pd)) e Filippo Bubbico (Pd), e
conlavviodelladiscussionege-
nerale. Domani invece prende-
ra il via una lunga sequenza di
audizioni che vedra coinvolte
categorie, associazioni impren-
ditoriali, istituzioni economi-
chemaancheiconsumatori. Su-
bito in calendario 'audizione
del vicedirettore generale di
Banca dTtalia, Salvatore Rossi,
e quella dei rappresentanti di
Upi (Unione Province) e Anci
(associazione Comuni). Giove-
di saranno ascoltati dalla com-
missioneil Forumnazionale dei
giovani, ' Autorita per 'energia
el’Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici, Confindustria e
Rete Imprese Italia. Venerdi
tocchera alle associazioni dei
consumatori, seguite da Ania,
Isvap, Abi, Conferenzadelle Re-
gioni, Federfarma, associazio-
ne delle parafarmacie, Unione
petrolifera, Assopetroli e Fede-
razione gestori carburanti.

Lapossibilita diessere ascol-
tati in commissione ha contri-
buito, insieme alla convocazio-
ne al ministero della Salute, al-
la decisione di Federfarma di
differire lo sciopero indetto
per domani contro le misure
del decreto "cresci-Italia". Il
rinvio - spiega la federazione
dei titolari di farmacia - «tiene
conto responsabilmente di al-
cuni segnali di attenzione nei
confronti delle richieste avan-
zate da Federfarma per rende-
re sostenibile I'impatto del de-

creto sul servizio farmaceuti-
co».L’incontro con il ministro
della Salute Renato Balduzzi &
in programma per domani.

Oltre all'Industriaanche altre
nove delle 14 Commissioni per-
manentilavoreranno aldecreto
perilpareresullapartedel prov-
vedimento riguardante le misu-
re diloro competenza. Sono at-
tesi, ad esempio, i pareri della
Commissione giustizia per la
partesulle professioniedellaSa-
nitaper laparte sui farmaci.

In Parlamento sono pronti a
presentare corposi emenda-
mentisiaPdlsiaPd e TerzoPo-
lo. «Pensiamo - ha commenta-
to ieriil segretario del Pdl An-

IRQOSIBILT INTERVENTI
Banche e assicurazioni
potrebbero essere in prima
linea. Cursi (commissione
Industria): servono azioni
incisive su tutti i settori

2

Commissione

&la commissione parlamentare &
un organo collegiale cui vengono
assegnatiidisegni dilegge.
L’esistenza delle commissioni
parlamentari e prevista dalla
Costituzione. La composizione dei
membri delle commissioni deve
rispettare le proporzionitraivari
gruppi parlamentari.La
commissione pud esaminare il
progetto di legge in diverse sedi:
referente, redigente, legislativa (o
deliberante), consultiva (quando
é espresso il proprio parere mail
disegno di legge ¢ affidato ad
un’altra commissione).

gelino Alfano - cheleliberaliz-
zazioni andranno rafforzate e

_irrobustite. Quindi siamo per

aggiungereelo faremo in Parla-
mento con una nostra iniziati-
va evidentey. Per il presidente
della commissione Industria
del Senato, Cesare Cursi, «un
decreto che'punta a interveni-
re ad ampio raggio sulle libera-
lizzazioni non puo limitarsi a
interventi incisivi su taxi, far-
macio edicole. Nonsipuo pre-
scindere da correzioni anche
su banche e assicurazioni, ad
esempio trovando dei mecca-
nismi per facilitare 'accesso al
credito delleimprese».

Unaltro fronte caldoinvista
dell’iter parlamentare resta
quello delle professioni. Sugli
avvocati, in particolare, ha ac-
ceso un faro il Pd: «La sostitu-
zione del regime tariffario con
quello puramente contrattua-
le - secondo Mario Cavallaro,
componente della commissio-
ne GiustiziadellaCamera-me-
ritaun approfondimento e una
messa a punto e I'inizio di un
confronto ed un dialogo con la
categoria». Prosegue intanto
la polemica delle aziende
dell’Anie-Gifi, produttrici di
energia fotovoltaica, contro la
misuradeldecreto che elimina
ilbeneficio della tariffaincenti-
vante per gli impianti collocati
sui terreni agricoli.

A commentare il combinato
disposto del decreto liberaliz-
zazioni e di quello semplifica-
zioni € stato ieri anche I'ex mi-
nistro dell’Economia Giulio
Tremonti. «Non credo al dog-
madella concorrenzacome va-
lore in sé - sottolinea - In un
Paese come I'Italia credo che
leliberalizzazioni siano impor-
tanti, ma credo che sia molto
importanteil problemadellali-
berta. Noi abbiamo troppa bu-
rocraziaamministrativae poli-
ticache ciblocca tutto».

" CJFo.
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Le proteste dopo liberalizzazioni e semplificazioni

Sindacati in piazza

Dai commercialisti stop al dialogo

DI (GABRIELE VENTURA

top al dialogo, i com-

mercialisti vogliono la

piazza. Contro il de-

creto liberalizzazioni e
quello sulle semplificazioni, che
hanno assestato gli ultimi colpi
alle professioni, monta infatti la
protesta della base della catego-
ria contro il governo Monti. E si
allarga la spaccatura con i ver-
tici, che invece stanno portando
avanti una strategia di dialogo e
proposta con il nuovo Esecutivo.
Prova ne & il fatto che i sinda-
cati dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili si stanno
organizzando per iniziative «for-
ti» di protesta, come manifesta-
zioni di piazza. O, addirittura,
c’@ chi, come Giuseppe Pozzato,
presidente dell’Associazione na-
zionale commercialisti, propone
di bloccare le trasmissioni tele-
matiche. Proposta che perd non
trova 'appoggio delle altre sigle
sindacali, perché penalizzerebbe
iclienti. Ma sta di fatto che, dopo
l'abrogazione dei riferimenti ta-
riffari e soprattutto la riduzione
dei collegi sindacali da tre com-
ponenti a uno solo, la base non

vuol pit sentir parlare di dialo-
go, e si & convinta che la strada
per ottenere risultati sia quella
della protesta. «La nostra base
ci chiede di fare qualcosa», affer-
ma Eleonora Di Vona, presidente
dell'Unione nazionale dei giova-
ni dottori commercialisti e degli
esperti contabili, «perché vede
che gli altri protestano e otten-
gono risultati. Insomma, siamo
parecchio arrabbiati, soprattut-
to luce dell'ennesima novita sui
collegi sindacali. Non sappiamo
quale sara la versione finale del
testo ma abbiamo capito dove
sta volgendo il governo. Stiamo
quindi valutando all'interno del
sindacato a quale iniziativa met-
tere in pratica. Una di queste puo
essere sicuramente una manife-
stazione di piazza. Lanceremo
un appello nei prossimi giorni».
Sulla stessa linea I'Unagraco:
«Dobbiamo portare all’attenzio-
ne della collettivita il fatto che i
commercialisti sono in difficolta»,
sottolinea il presidente, Raffae-
le Marecello, «il governo, d’altra
parte, ha ascoltato tutti tranne i
professionisti. Ci stiamo coordi-
nando con gli altri sindacati ma
di certo una manifestazione che

richiami I'attenzione della politi-
ca sarebbe auspicabile». Secondo
Domenico Posca, presidente di
Unico, bisognerebbe organizza-
re «dei sit in di protesta sotto le
sedi dell’Agenzia delle entrate.
Con gli altri sindacati stiamo fa-
cendo valutazioni di questo tipo
ma non siamo ancora arrivati a
una posizione comune. Di certo
& che la linea dei vertici non sta
pagando». Pitt morbida la posi-
zione di Vilma Jaria, presidente
Adec. «Questo governo merita col-
laborazione», spiega, «sicuramen-
te andremo a segnalare tutto cio
che a parer nostro non & libera-
lizzazione. Le proteste eclatanti,
al contrario, non appartengono a
questa associazione, che da sem-
pre punta alla collaborazione, che
passa per audizioni e confronti
dove si possa evidenziare il ruolo
fondamentale dei commercialisti
nella lotta all’evasione e nel ri-
lancio dell’economia». Anche se-
condo Marco Cuchel, presidente
della Fondazione commercialisti
italiani, «l dialogo & sempre im-
portante perché lo scontro fron-
tale non porta mai da nessuna
parte».

——© Riproduzione riservata—-
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La presidente Calderone spiega all assemblea det consigli provinciali { motivi della manifestazione

Professionisti a raccolta a Roma

Adepp e Cup: si al dialogo. no allo svilimento delle funzioni

i al dialogo e al confron-
to, ma no allo svilimento
delle funzioni dei profes-
sionisti. Questo il mes-
saggio che Marina Calderone,
presidente del Cup (Comitato
unitario professioni) e del Con-
siglio nazionale dell’Ordine dei
consulenti del lavoro, ha lancia-
to dal palco dell'assemblea na-
zionale dei consigli provinciali
della categoria, che si & svolta
venerdi e sabato scorsi a Roma.
Al centro del dibattito le riforme
sulle professioni per le quali & in
fase di organizzazione la mani-
festazione nazionale, promossa
da Cup e Adepp, che il 1° marzo
chiamera a raccolta i professio-
nisti in tutta Italia. «Sara», ha
annunciato la presidente Cal-
derone, «una manifestazione
di dissenso verso le politiche di
dispersione delle nostre funzio-
ni e capacita». Un
appuntamen-
to che, secondo
Calderone, sara
realizzato con
Pobiettivo di non
negare un futuro
ai giovani del no-
stro paese. «Oggi
i giovani sotto
i 45 anni», ha
detto Calderone,
«rappresentano
il 50% dei profes-
sionisti e dobbia-
mo assicurare
loro un futuro».
Futuro che, secondo Calderone,
non passa di certo dalla nuova
societa a responsabilita limita-
ta che si potra costituire con 1
euro di capitale sociale secondo
il dl liberalizzazioni del governo.
«QJuesta societa», ha avvertito,
«non va da nessuna parte, ne-
anche in banca, perché i giova-
ni per avere credito dovranno
fornire garanzie patrimoniali,
altrimenti non gli da nulla nes-
suno». La presidente Calderone
si & quindi rivolta agli oltre 400

dirigenti terri-

toriali presenti:

«Il nostro & un

ruolo importante

di cerniera, tra il

mondo delle im-

prese e quello dei

lavoratori, con

un 2012 che & ini-

ziato all'insegna

delle casse inte-

grazione, degli

ammortizzatori

sociali, del rinno-

vo di tutti quegli

interventi a soste-

gno delle realta in

crisi. Il ruolo dei professionisti &

importante ed & in gioco tutta la

nostra conoscenza delle norme,

ma anche la capacita della com-

prensione dei fenomeni, della

mutazione dei processi all'inter-

no del mondo del lavoro. Noi met-

tiamo a disposizione del ministro

del Lavoro, del Parlamento»,

sottolinea, «la nostra funzione

tecnica, la nostra competenza

sulle norme perche credo che sia

venuto il tempo di affrontare con

serenita senza preconcetti una

riforma non solo dei contratti di

lavoro e delle regole del mercato,

ma anche una riforma ragionata

degli ammortizzatori sociali che

crei un sostegno nei confronti

di una platea molto ampia di

cittadini, all'interno della quale

il legislatore non debba dimen-

ticarsi che ci sono anche i liberi
professionisti».

———© Riproduzione n'servata—-
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Consulenti del lavoro
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Professioni. Intesa con i sindacati

Studi, «detassato»
anche il 2012

Anchenel 2012, come peril
2013, ititolari distudiprofessio-
nalipotranno applicare I'impo-
sta sostitutiva del 10% sulle
componenti accessorie della
retribuzione, legata a incre-
menti della produttivit, quali-
ta, redditivita, innovazione ed
efficienza organizzativa.

Confprofessioni,la Confede-
razione italiana libere .profes-
sioni, e le organizzazionisinda-
cali Filcams-Cgil, Fisascat-Cisl
e Uiltues-Uil, hanno sottoscrit-

LD SGRAVID

I professionisti potrarino
applicare limposta del 10%
sulle componenti

della retribuzione
legate alla produttivita

to infatti 'accordo quadro che
prevede lapplicazione della
tassazione agevolata su diver-
se voci della busta paga dei di-
pendenti degli studi: lavoro
supplementare, clausole elasti-
che e flessibili, straordinari, la-
voro notturno, festivo e dome-
nicale e altre prestazionilegate
allaumento della produttivita
negli studi.

«Inunoscenario economico
sempre piu incerto — ha com-
mentato il presidente di Conf-

professioni Gaetano Stella -
'accordo quadro sulladetassa-
zione rappresentaun punto fer-
mo per lo sviluppo degli studi
professionali e per I'alleggeri-
mento del costo del lavoro, so-
prattutto nelle aree in cui &
maggiore I'incidenza della re-
tribuzione legata alla produtti-
vita. I dipendenti, poi, saranno
incentivati auna maggiore pro-
duttivita, beneficiando di una
tassazione agevolatasuglistra-
ordinari».

L’accordosulla detassazio-
ne coinvolge oltre un milio-
ne di dipendenti degli studi
professionali e aziende colle-
gate che applicano il Contrat-
to collettivo nazionale degli
studiprofessionali. Orale de-
legazioniregionali della Con-
fprofessioni dovranno rece-
pirne i contenuti attraverso
intese localicon le organizza-
zionisindacali.

L’impostaridotta sulle com-
ponenti accessorie della retri-
buzione & previstadaunacirco-
lare dell'agenzia delle Entrate
e del ministero del Lavoro del
14 febbraio 2o01. L’agevolazio-
ne fiscale per il 2012 opera nel
limite complessivo di 6mila eu-
ro lordji, in favore dei lavorato-
rititolaridireddito dalavoro di-
peiidente non superiore all'im-
porto di 46mila euro lordi.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Alta velocita
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Universita Il piano del ministro: prove obbligatorie anche se non c'@ il numero chiuso. Le norme nel prossimo decreto sui giovani

Atenei, un test di valutazione

per tutte le matricole

ROMA — E ancora presto
per sapere se bisognera pre-
pararsi pure sulla grattachec-
ca della sora Maria, come ca-
pito I'anno scorso agli aspi-
ranti infermieri della Sapien-
za. Ma presto tutti gli studen-
ti che si vogliono iscrivere al-
I'universita dovranno sotto-
porsi ad un test, una serie di
domande a risposta multi-
pla, Non serviranno a mette-
re in moto la macchina impla-
cabile del numero chiuso, la-
sciando fuori chi non é abba-
stanza bravo. Ma a dare allo
studente qualche utile consi-
glio sul suo futuro, a dirgli se
per quella facolta e tagliato
oppure no. Lasciandogli co-
mungque la possibilita di iscri-
versi, anche se il risultato do-
vesse essere da ultimo della
classe. Li chiamano test di au-
tovalutazione, qualche uni-
versita gia li offre sul proprio
sito internet. Ma nei piani
del ministero dell'Istruzione
dovrebbero diventare obbli-
gatori per tutte le matricole
se non dal prossimo anno ac-
cademico almeno da quello
successivo. La norma doveva
entrare nel decreto legge sul-
le semplificazioni approvato
la settimana scorsa. Poi é sta-
ta tolta anche perché la di-
scussione si & incagliata sulla
questione del valore legale
del titolo di studio. Ma il mi-
nistro Francesco Profumo
vuole inserirla nel nuovo de-
creto al quale sta lavorando il

Scelta

L'introduzione dei quiz
per aiutare gli studenti

a compiere la scelta
della facolta giusta
B

governo, dedicato questa vol-
ta ai giovani.

Perché un test del genere?
Oggi puo capitare che chi e
tagliato per fare 'ingegnere
finisca per fare ’avvocato,
chi sarebbe un bravissimo fi-
sico si iscriva a lettere, I test
di autovalutazione servono
proprio a questo, a fare in
modo che chi é tagliato per
fare I'ingegnere faccia I'inge-
gnere, e cosi via. Non & solo
una questione di aspirazioni
personali, pure importanti
perché la stoffa aiuta sem-
pre. L’idea € che solo cosi
possono essere distribuite al
meglio le intelligenze e le ca-
pacita degli studenti italiani,
Oggi un ragazzo su cinque ab-
bandona I'universita dopo il
primo anno, 6o mila intelli-
genze sprecate ogni volta an-
che perché non avevano pre-
so la strada giusta. Non per-
dere quei ragazzi fa parte di
quell’attivitd di orientamen-
to che & sempre mancata alla
scuola e all'universita italia-
na. E che potrebbe sviluppa-
re al meglio quel capitale
umano cosi importante per
la crescita del Paese. E ancora
presto per sapere come fun-
zioneranno nel dettaglio i
nuovi test. Saranno tagliati
su ogni singola facolta, pro-
prio per individuare al me-
glio le capacita necessarie
per ciascun corso. E dovreb-
bero essere fatti in giorni di-
versi a seconda della facolta,
per consentire agli studenti

di tentare una strada diversa
in caso di risultati poco bril-
lanti.

Sempre nel decreto giova-
ni ci dovrebbero essere altre
due novita sui test universita-
ri, che pero riguarderanno so-
lo le facolta a numero chiuso
come Medicina e Veterinaria.
Sara rafforzato il principio
del punteggio minimo: chi
entra dovra prendere almeno
20 punti su un massimo di
80. Di fatto la norma riguar-
da solo gli studenti stranieri
che in passato, grazie alle
quote riservate per alcune na-
zioni, riuscivano ad entrare
anche con una preparazione
nulla o senza sapere I'italia-
no. C’era gia un regolamento

Le assegnazioni

I posti riservati agli
stranieri e non
assegnati saranno

dati agli italiani
EEmaaaaaaaaaa

che adesso viene trasformato
in legge per sbarrare la stra-
da ai ricorsi al Tar visto che
le prime sentenze favorevoli
agli esclusi sono gia arrivate.
La seconda novita riguarda i
posti riservati agli stranieri
che, proprio con il meccani-
smo del punteggio minimo,
non venivano assegnati. Non
un dettaglio, a settembre so-
no stati quasi goo. Saranno
assegnati automaticamente
agli studenti italiani e comu-
nitari rimasti fuori dalla gra-
duatoria,
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

Universita
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Selezione

Le prove di
ammissione
per l'ingresso
all'Universita
Bocconi di
Milano
{Fotogram-
may)
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[ abolizione favorira
competizione € merito

Lo dimostra il modello dei college americani

di Salvatore Carrubba

a consultazione che il Governo ha
annunciato sul tema dell’abolizio-
ne (o ridimensionamento) del va-
< lore legale del titolo di studio puo
rappresentare un precedente significati-
vo: apatto di accettare, fin dall’inizio, che
difficilmente si potraraggiungere 'unani-
mita dei consensi; e che il tema & assai su-
scettibile diessere trattato con disinvoltu-
ra, banalita, deformazioni e cedimenti
agli interessi organizzati, particolarmen-
te agguerritianche in questo caso. Speria-
modungque che il dibattito siavviifornen-
do utili strumenti di comprensione e di
analisi, proprio perché ciascuno possa
esprimersi a ragion veduta.

Quella dell’abolizione.del valore legale
deltitolodistudio & unaclassica, e minori-
taria, battaglia liberale che in Italia ha tro-
vato in Luigi Einaudi il pilt convinto ed ef-
ficace sostenitore: eglidenunciavala «va-
nita dei titoli di studio»; I'autentico «in-
ganno» che «eccita le invidie e ‘gli egoi-
smi professionali»; «il danno perpetrato
contro gli studenti lasciando credere che
il pezzo di carta dia titolo a qualcosa; e
cioe, nell'opinione universale, all'impie-
go pubblico sicuro od alla professione
tranquilla». Per questo, indicava anche il
modello di carta da visita da adottare in
un sistema nel quale conta non generica-
menteiltitolo conseguitomaprecisamen-
te il corso distudi frequentato.

Ivantaggidel sistema, dunque, sarebbe-
roquelli dimettere in competizione istitu-
tieuniversitain mododaattrarre sullaba-
se dellaqualita della formazione assicura-
ta che diventerebbe, quella si, oggetto di
valutazioneda parte del mercato del lavo-
ro.L’abolizione del valore legale del titolo
distudio, dunque, contrariamente a quan-
to avrebbe obiettato un ministro, qualifi-
ca e noii declassa il corso di studi. E pre-
mia studenti, scuole, universita e inse-
gnanti migliori, oggi sottoposti alla cappa
egualitarista del titolo di.studi uguale per
tutti, quale che sia 'impegno assicurato
per conquistarlo. Non & un caso che il si-
stema universitario (non scolastico) pitt
competitivo e qualitativamente migliore
sia quello statunitense dove conta l'uni-
versita frequentata.

LA BECISIONE BEL GOVERNO
Ben venga il dibattito:
certamente i maggiori
difensori dello statu quo
saranno baroni, sindacati
e studenti lazzaroni

Pochigiornifa, allincontro annuale or-
ganizzato dall’Ordine degli avvocati di
Milano e quest’anno dedicato altemadel-

le liberalizzazioni, un avvocato ha solle="

vatol’obiezione che, in caso di abolizione
del valore legale del titolo di studio, an-
chele universitaitaliane sarebbero giudi-
cate, come avviene appunto negli Usa (e
nonsolo), secondo una classifica qualita-
tiva. Appunto: gli studenti saprebbero a
cosa vadano incontro nell'iscriversi a
questo oquell’'universita (male stesse os-
servazioni si possono fare per le scuole);
potrebbero magari accettare dirinuncia-
re all’ateneo sotto casa per spingersi ver-
so istituzioni pitt qualificate; universita e
scuole, a loro volta, saprebbero che per
attrarre studenti dovrebbero garantire
qualita. E dunque, per esempio, dovreb-
bero cessare diindulgere a pratiche baro-
nali e cordate familistiche; a patto, natu-
ralmente, di essere dotate disempremag-
giore autonomia di gestione, di recluta-
mento e di retribuzione degli insegnanti
per i quali pure I'appiattimento salariale
& garanzia di mediocrita, non di ugua-
glianza. Ne potrebbe seguire anche una
"selezione naturale” delle universita, affi-
data al mercato, cioé alla libert3, e non al-
le pressioni delle politichette locali e del-
le cordatine accademiche.

Di questi temi, ho avuto modo di scri-
verein pil1 occasioni: considero una del-
le maggiori soddisfazioni professionali
il confronto a distanza che, dopo un mio
articolo sul tema, ebbi con un preside di
liceo siciliano. Egli miscrisse per manife-
starmi tutta la sua contrarieta alla pro-

spettivadell’abolizione del valore legale
del titolo di 'studio; salvo convincersi,
nel corsodellasuccessivacorrisponden-
za, che proprio quella misura avrebbe
premiato gli studenti migliori e dunque
aperto le maggiori prospettive anche ai
suoi studenti altrimenti condannati (o
assuefatti) a inseguire, col diploma pri-
ma e conlalaureadopo, unimpiego pub-
blico pur che sia.

Percio ben venga il dibattito; con l'av-
vertenzacheimaggior difensori dello sta-
tu quo saranno baroni, sindacati e studen-
tilazzaroni, cioé tutte le categorie che po-
trebbero essere penalizzate dalogiche ef-
fettivamente meritocratiche. E allora,
per spaventarle ancora di pili, aggiunge-
rei alla consultazione anche una doman-
da sul buono scuola, I'altro strumento
che pud assicurare competizione al siste-
ma formativo, senza alterare i principi
dell’'universaliti del servizio e del finan-
ziamento pubblico. Sarebbe un’ulteriore;
bellaprovadiindipendenza e lungimiran-
za da parte di un Governo ad alta densita
direttori ed exrettori.

* ,
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Pitiche il pezzo di carta
contera il corso di studi

Le imprese sceglieranno i profili dei candidati

di Franco Debenedetti

&,

< tanto tempo che se ne parla che qualcu-
} noéairivatoa dubitare perfino che esi-
1 sta il valore legale del titolo di studio.
4 Due consigli dei ministri non sono stati
capaci di decidere; ci si affiderd quindi a una
"consultazione pubblica su internet". Una pro-
cedura certoinnovativa, chericordail delibera-
tivepolling che suscitbun fugace interesse qual-
che anno fa. Ma soprattutto un precedente non
bello, in vista dei tanti scogli disseminati sulla
rottadel Governo. Vedremo.

Bisogna cambiare prospettiva, considerare
il sistema nella sua interezza, comprendendo
ciog, oltre alle universit3, gli studenti che le fre-
quentano e le imprese dove essi verranno as-
sunti.Jlsistemaé strutturalmente ugualea quel-
lodelle carte dicredito, delletelevisioni genera-
liste, dei sistemi operativi dei computer: tutti
mercati -0, se il nome disturba-reti, a due ver-
santi, piattaforme usate da due distinti gruppi
diutent], ciascuno deiquali siavvantaggiadello
sviluppo dell’altro. I titolari di carte di credito
hanno interesse a che la carta venga accettata
dal pili gran niamero di negozi, e i negozi che la
cartasia nel portafoglio del pilt gran numero di
clienti; e cositelespettatorieinserzionisti, uten-
ti di telefonini e sviluppatori di apps per smar-
tphone. Qui su un versante stanno gli studenti,
che hanno interesse a un’ampia offertadi posti
di lavoro, sull’altro, imprese e organizzazioni
che hanno interesse ad avere tanti candidati
preparati. Il sistemauniversitario & 1a piattafor-
ma, il suo "prodotto” & Pinformazione: 'impre-
savuolesapere che cosaé stato assimilato negli
annidistudio; lo studente, aqualilavori pud ac-
cedere, e con qualiaspettative diguadagno.

Impresaprivataeoperatore pubblicostanno
entrambi sul versante lavoro: ma con esigenze
diverse. Il privato ha il vincolo del contratto di
lavoro e lobiettivo dell’efficienza. Il pubblico
hail vincolo dell'art. 97 della Costituzione, per
cuil'organizzazione dellaP.A. é stabilita perleg-
ge el'ingresso consentito solo per concorso: un
impiantocreatoconlapreoccupazionedellale-
gittimita. Il privato chiede informazioni "analo-
giche", qualitative: corsi frequentati, preferen-
ze, attitudini, comportamenti. Il pubblico pud
usare informazioni "digitali", dati precisi, sem-
plici, che nondiano luogo alle contestazioni cui
siandrebbe incontro con criterisoggettivi. Vin-
colatodallalégittimit, e quindicostitutivamen-
te meno efficiente del privato, il pubblico deve

ILDOPPID SISTEMA

Ragazzi e atenei rappresentano
una piattaforma di due gruppi
di utenti, ciascuno dei quali

puo avvantaggiarsi
dello sviluppo dell’altro

ricercare gli spazi interstiziali in cui conquista-
re margini di efficienza senza cadere nella di-
screzionalith. llgovernoavevatrovatounastra-
da astuta: abbassare il livello di ammissione al
concorso, a questo bastando il "pezzo di carta”,
lalaureatriennale, dovunque e comunque otte-
nuta;eusareibandidel concorsoperporre con-
dizioniatte a selezidnareicandidati, creditifor-
mativi specifici, eventuale laurea magistrale,
aprendoalla possibilita di aggiungere universi-
tafrequentate e risultati conseguiti. Su questo il
governonon ériuscitoadecidere.
Seil"prodotto” él'informazione, elementies-
senziali sono il valore dell'universit3, dei suoi
corsi, del suo mode divalutare gli student, sin-
teticamente espresso dal voto di laurea. Se il
pubblico ha problemi a utilizzare queste infor-
mazioniin sede di concorsi, non ¢’ nessunara-
gione che essenonsiano disponibili, siaagli stu-
denti quando scelgono dove iscriversi, sia alle
imprese quandoscelgono chiassurmere. Lareal-
tafinoraé statachelamaggioranzadelleuniver-
sitahafattolevasulle preoccupazioni dilegitti-
mita del pubblico, si ¢ oppostaaessere valutata,
ehaprivato cosl studenti e imprese diuno stru-
mento di efficienza. Pare che almeno questo
ostacolo siastato rimosso, € che le universita e i
corsisarannovalutatidaun’agenzia. Vedremo.
Sonomolte di piit le informazioni che le uni-
versita potrebbero raccogliere e che aumente-
rebbero il valore del loro "prodotto”. Per iloro
studenti e per le imprese private. Le universita
possono fare resistenza al ranking, ma la con-
correnza preme. Non € chiaro se a essere stato
rinviatosiaanche il sacrosanto divieto aimpro-
babiliistitutie universitatelematiche diconferi-
retitolidilaurea. Ma ormai sonouniversita pre-

stigiose (il Mit tanto per citarne uno) a offrire
corsj on line trovando modi seri per tradwrre in
crediti formativi le partecipazioni telematiche;
e le industrie hanno incominciato a usare i dati
che iragazzi mettono suisocial network.

Un problema aggiuntivo & costituito delle
idoneita richieste, anche in sede europea, per
esercitare professioni particolari - medico, ma-
gistrato, progettista di dighe e ponti, ecc. Rico-
noscendo agli ordini professionali il potere di
accertare l'idoneit, si genera un conflitto diin-
teressi: chi ha il potere di consentire 'ingresso
nellordine ha interesse a limitarlo per ridurre
la concorrenza. Siccome questo conflitto, alla
paridel deficit di efficienza della Pubblica Am-
ministrazione, ¢ probabilmente ineliminabile,
la soluzione per entrambi & ridurre il loro cam-
podiapplicazione. PerlaP.A.ambito delleatti-
vita economiche; per gli ordini professionali i
numero, Vabenerichiedere che sianomedicia

dichiarateidoneiadesercitarealtrimedici, eno-

tai i notai: ma ci sono associazioni private a cui
nonsi vede perché dallo stato ( o dalle regioni)
debbano essere riconosciuti poteri di rilievo
pubblico. Sonotante, non solo quelle dei perso-

_naltrainer e degliigienisti dentali. Vedremo.

twitter@FDebenedetti
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Alta velocita. Nuovo accordo tra Roma e Par1g1 sul tratto «transfrontaliero» della Torino-Lione - I lavorl prenderanno il via nel 2013

Tav riparte in versione pit1 leggera

Costo di 8,2 miliardi, coperto al 40% dalla Ue - Il resto tra Italia (57,9%) e Francia (42,1%)

Alessandro Arona
Maria Chiara Voci

«ws Un costo ridimensionato da
10,52 8,2 miliardi di euro; il finanzia-
mento europeo che sale dal 30 al
40%; ]a quota a carico dellTtalia che
scende dal 63 al 57,9% (al netto dei
fondiUe), paria 2,8 miliardi.

Con questi elementi chiave la
parte fondamentale della Torino-
Lione, la «sezione transfrontalie-
ra» Saint Jean de Maurienne-Su-
sa/Bussoleno, ha fattoieri un fonda-
mentale passo avanti. I governi ita-
liano e francese, rappresentati dal
vice-ministro alle Infrastrutture
Mario Ciaccia e dal ministro dei
Trasportid'oltralpe Thierry Maria-
ni, hanno firmato il nuovo accordo
internazionale (“atto aggiuntivo”
diquello del2001).

L’accordodiieri ufficializzale de-
cisioni prese nei mesi scorsi in seno
alla Conferenza Intergovernativa
Italia-Francia (Cig). Rispetto all'in-
tera “Parte comune italo-francese”,
uzkm tra Montmélian a Chiusa San
Michele (costo stimato: 10,5 miliardi
di euro), sara realizzata in una pri-
mafase,solola“sezionetransfronta-
Liera™ il tunnel di base da 57 km da
Saint Jean de Maurienne a Susa, pilt
1,5kmdiconnessione conlalinea esi-
stente, da Susa a Bussoleno. Il tun-
nel dell'Orsiera da Susa a Chiusa
San Michele, viene rinviato atempo
indeterminato.

La parte sbloccata ieri costera 8,2
miliardi. La Commissione europea

si & dichiarata disponibile ad alzare
il finanziamento dal 30 al 40% («La
cifra & nella bozza di bilancio Uey,
spiega il Commissario straordina-
rio Mario Virano). Ciaccia e Maria-
ni sisono detti convinti che Bruxel-
les confermera questa quota, pari a
3.280 milioni.

1l trattato di ieri conferma che al
netto degli aiuti europeila quota ita-
liana scende dal 63% (accordo 2004)
al57,9%, paria2.848 milioni,elaquo-
tafrancese sale dal 37 al 42,19 (2.072

LE MODIFICHE

Rispetto al progetto iniziale
viene per ora accantonato
iltunnel dell’Orsiera

Dopo Susa il tracciato
tornera sulla linea esistente

milioni). «I2,8 miliardiche]Ttalia de-
ve coprire con propri fondi~ha det-
toieri Caccia-sonounacifraampia-
mente sopportabile sui dieci anni di
realizzazione dell'opera».

La progettazione definitiva & sta-
taavviata il g gennaio scorso, per un
tempo contrattuale previsto in1zme-
si. Poiil progettodeve essere appro-
vato da conferenza di servizi e Cipe
(parteitaliana) eilavori~hannodet-
to Ciaccia e Mariani - «partiranno
nel2013, per concludersinel 2023, se-
condo quanto concordato con la
Commissione Ue». Ancora incerta

lapartetuttaitalianadell'opera. Vira-
no spiega che si sta lavorando a un
progetto a basso impatto, che utiliz-
zilalineastoricadaBussolenoaTo-
rino, con la sola nuova tratta della
bretella di Orbassano, per 2,2 miliar-
di (rispetto al progetto tutto in va-
riante da 4,4 miliardi).

Dopotre annidiattesa il Governo
& pronto aerogare la prima parte del

finanziamento di circa 300 milioni,

promesso nel 2009 alla Valle diSusa
per compensare l'arrivo della Tori-
no-Lione.Isoldi,100 milioniacarico
della Regione e 202 dallo Stato, sono
destinati a finanziare le sette stazio-
nidelsistemaferroviariometropoli-
tano di Torino. «Il viceministro ~
spiega l'assessore ai Trasporti-pie-
montese, BarbaraBonino-hagaran-
tito che nel prossimo Cipe approve-
ra un primo stanziamento». Venti
milioni in tutto (a cui la Regione ne
aggiungeralo darisorse Fas).

Non si spengono le polemiche
con la popolazione della Val di Su-
sa.«Latratta transfrontaliera - affer-
ma - riguarda in modo diretto solo
ilterritorio di Susae Chiomonte,do-
vele rispettive amministrazioni so-
no aperte al dialogo. Saranno poi
toccati, ma-solo inmodo marginale,
i territori di Giaglione, Venaus e
Mompantero». Alla marcia nazio-
nale annunciata per il 25 febbraio in
Valsusa, potrebbero aderire pilt
una ventina di rappresentanti delle
istituzionilocali.
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Il nuovo aécordo italo-francese

Tratta transfrontaliera, in milioni di euro

8.200<

di cui: UNIONE EUROPEA 1@ FRANCIA ITALIA
3.280 (40%) 2.072 (42,1%*) 2.848 (57,9%*)
® Nuove stazioni O Aree sicurezza == Sezione all’aperto wmmn Sezione nel tunnel
Saint-Jean- Torino ) )
de-Maurienne f ’
: 58,5 km J
r'l
1
i
1
1
A N ‘
La Praz Area s ITALIA
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Lo studie. La valutazione costi-benefici delle tratte secondo il Politecnico di Milano

Promossa solo la Milano-Roma

Andrea Malan

A poco pilt di sei anni
dall’inaugurazione della pri-
matrattaferroviariaad altave-
locita - la Roma-Napoli - arri-
vaunprimo tentativo divaluta-
zione economica a posteriori
del complesso di investimenti
degli ultimi 20 anni sulle linee
Av. Lo studio di Paolo Beria e
Raffaele Grimaldi, del Politec-
nico di Milano («An early eva-
luation of italian high-speed
projects») dauna primavaluta-
zione ex post dei progetti rea-
lizzati, sottolineandone «isuc-
cessi e le potenzialiti ancora
inespresse - dicono gli autori-
ma anche le significative criti-
cita». Untentativo importante
visto che «'investimentonella
rete Av, interamente a carico
dello Stato, & stato affrontato
sulla base di valutazioni estre-
mamente deboli e senza stime
pubbliche e dettagliate della
domanda attesa».

Lo studio analizza in primo
luogo offerta e domanda’ dei
servizi Av: la prima & rappre-
sentatadaiservizidi Trenitalia
(le varie Frecce); la domanda
viene stimata sui dati disponi-
bili forniti dalla stessa Trenita-
lia (su base aggregata), appli-
cando poi a questi un modello
"gravitazionale" (basato princi-
palmente sulle popolazioni dei
centri toccati) per ripartirli fra
levarietratte. Per un’analisi co-
sti/benefici vengono poi esa-
minati i costi di costruzione e
digestione, menoilvalore fina-
le atteso dell’infrastruttura; i
guadagni sono dati dai minori
tempi di collegamento e dal ri-
sparmio sui costi operatividel-
lelineetradizionali. Traibene-
fici indiretti (non considerati
nellavalutazione costi/benefi-
ci) gli autori citano il possibile
spostamento di utenza da altri
mezzi di trasporto al treno ela
maggiore disponibilita di trac-
ce per altri tipi di servizi sulle
vecchielinee, anche se per que-
sto ultimo aspetto «i maggiori
problemi di capacita sono nei
nodi urbanj, e le linee Avnonli
hannorisolti».

Vediamo i saldi stimati tra
costiebenefici: nel caso miglio-

CONSIDERAZIONI

Giudizio negativo per

la Roma-Napoli e «molto
negativo» per Torino-Milano
Il debutto di Ntv potrebbe
sviluppare la domanda

re — quello della Milano-Bolo-

‘gnia’ - la domanda necessaria a

giustificare I'investimento sa-

rebbe di 8,9 milioni di passeg-

geri l'anno, contro una stima
degli autori della domanda
2010 tra 5,9 e 7,2 milioni; nel ca-
so peggiore, quello della Mila-
no-Torino, per pareggiare i
conti servirebbero 14,2 milioni
di passeggeri a fronte degli
1,2-1,5stimati per il 2o10.

La conclusione degli autori
& che «i risparmi di costo e di
tempidi trasporto non giustifi-
canol'investimento per nessu-
nadelletratte considerate (To-
rino-Milano, Milano-Bologna,
Bologna-Firenze e Roma-Na-
poli) tranne, nel caso pil otti-
mistico, la Milano-Bologna».
Questa tratta e la Bologna-Fi-

renze, secondo gli autori, «po-
trebberoraggiungereunsaldo
positivo considerandoi bene-
fici economici indiretti». Di
conseguenza - e tenendo con-
to anche della tratta preesi-
stente Firenze-Roma - non &
complessivamente negativo il
giudizio sull’intera tratta Mila-
no-Roma.Il saldo sembrainve-
ce «negativo» perlaRoma-Na-
poli e «molto negativo» per la
Milano-Torino.

Per quantoriguarda quest’ul-
timalinea, gli autoriipotizzano
che (costi di costruzione a par-
te)lalineaavrebbe potuto esse-
repitisfruttata se costruitacon
standard non-Av, ovvero quel-
lisimilialla "vecchia" direttissi-
ma Roma-Firenze, permetten-
do anche un utilizzo per servi-
zi intermedi fra le due citta.
Tra Roma e Napoli invece pe-
sa secondo Beria e Grimaldi
I’estensione delle due metropo-
li, che per le relazioni tra due
punti qualsiasi delle due aree
urbane vanifica in parte i gua-
dagni di tempo oftenuti con
I’Av. 11 debutto dell’'operatore
privato Ntv, previsto per
quest’anno, aumentera l'offer-
ta e potrebbe avere un effetto
positivo anche sulla domanda.

Lo studio si conclude con
una valutazione - con la stessa
metodologia - delle future
estensionidellarete Av. Gliau-
tori ricordano che il program-
madelle infrastrutture strategi-
che «non fa alcun riferimento
alla domanda attuale o previ-
sta e manca di considerazioni
costi/beneficix».

Le linee considerate sono
Treviglio-Padova (parte della
Milano-Venezia), tunnel del
Brennero, Torino-Lione, Ter-
zo valico dei Giovi, Napoli-Ba-
rie Venezia-Trieste. «Pertutte
le linee - scrivono Beria e Gri-
maldi-sono previsti pesantiin-
crementi delladomanda, spes-
so pari al raddoppio del traffi-
co passeggeri e il quintuplica-
mento del traffico merci. Presi
non loro complesso, questi
trend appaiono molto ottimisti-
cieincontrasto conla stabilita
degli andamenti pre-crisi».

Lalinea Napoli-Bari appare
debole da ogni punto di vista:
pochi passeggeri, poche mer-
ci, risparmi di tempo limitati;
gli autori suggeriscono che un
raddoppio e modernizzazio-
nedellalinea attuale sia pitiap-
propriato.

Il tunnel Torino-Lione &
quello per cui le previsioni so-
no piti ottimistiche: «Difficile
dagiustificare, datoil calo con-
tinuo dei traffici negli ultimi 10
anni». «Se il nostro vicino fos-
se statala Gran Bretagna e non
la Francia - dice Beria ~ il nuo-
votunnelnonverrebbe mai fat-
to» poiché gliinglesi sono mol-
to piu attenti all’analisi dei co-
sti ebeneficidei progetti. Lado-
mandaattesaé «realisticamen-
teelevata» perlaMilano-Vene-
zia, ma attenzione, ricordano
gliautori: «Traendolezione da-
glierrori commessiperla Mila-
no-Torino, la Milano-Venezia
dovrebbe essere costruita con
maggiore attenzione aicollega-
menti a medio raggio, con un
modello tedesco o svizzero,
senza necessariamente punta-
re allamassima velocitay.
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Costi e benefici dell’Alta velocit in Italia

0

, Torino-| Milan
Tratta , Milano|
Costoinvestimento :
{mld euro) 7,788
Tempo viaggio 1999 1h35
Tempo viaggio 2011 1h03
.Risparmio tempo {min.) 32
Investimento netto* 5,270
Nuovi treni AV 18
Treni convenzionali )
eliminati 10 66 110
Domanda (milii;hi pass/anno)
Necessaria a giustificare
investimento 14,2 8,9 19,4
Effettiva 2010
(stima autori) 12-15| 5,9-7.2 9,812 2,6-3,2
Stima 2007 Trenitalia 21 88 115 4,6

(*) dedotto un valore residuo del 50% nell’ultimo anno
Fonte: Beria, Grimaldi "An early evaluation of italian high speed projects”
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