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mP to niente retr ”

«E importante che I’ iter parlamentare preservi la sostanza aumenteranno la concorrenza e miglioreranno ’economia
delle liberalizzazioni approvate dal governo Monti ed rimuovendo alcuni ostacoli di lunga data per la crescita,
eventualmente le renda ancora piu ambiziose». L"Europa aumentando la capacita di risanamento» dei conti pubblici. Pitt
promuove il decreto cresci-Italia (liberalizzazioni e sale il Pil, pitt il debito scenderd, ridando fiato ai governi che
semplificazioni) messo in campo nelle ultime due settimane di ~ verranno. Non a caso ieri da Washington Monti ha affermato
gennaio dal premier Mario Monti e dal ministro Corrado che le liberalizzazioni dovranno essere approvate nel giro di
Passera. Dopo uno studio approfondito, la Commissione Ueha  due settimane dalle Camere «con modifiche minimali». Il
inviato alle Cancellerie europee un documento dinove pagine  governo € dunque intenzionato ad ascoltare le richieste di Pdl,
invista dell’ Eurograppo del 20 febbraio. “The economic Pde Udc, mase si trovera di fronte ad emendamenti in grado di
packages of 20 and 27 January 2012: an assessment”, ¢il titolo  stravolgere il pacchetto, rivelano fonti governative, porra la
dell’analisi segreta che Repubblica ha potuto consultare. Una  fiducia. Altrettanto chiaro € stato Passera, che guardando alle
vera e propria pagella che analizza ogni punto dei due decreti  possibili falle del pacchetto nel giorno del suo passaggio al
evidenziandone pregi e limiti. Molte le luci, ma anche Consiglio dei ministri ha annunciato che sara aggiornato con
qualche ombra. Da un lato per Bruxelles il nuovo governo cadenza mensile. Dopo il via libera alla cruciale manovra
«hamostrato determinazione nel contrastare le di dicembre (salva-Italia) e ora alle liberalizzazioni,
debolezze strutturali che da tempo azzoppano il Bruxelles preme perché 1l governo dei professori
potenziale di crescita dell’economiay, Dall’altro completi I’ opera rimettendo definitivamente in
1"apertura della concorrenza in diversi settori carreggiata 1l Belpaese: «Bisogna sfruttare I"abbrivio per
«poteva essere pitl ambiziosa» (benzinai, completare I"agenda delle riforme» guardando al
farmacie, notai) e comunque molti punti : mercato del lavoro («& necessario
dovranno essere completati «al piu migliorare il suo funzionamento e
presto» con ulteriori atti legislativi. superare la segmentazione»), al
Ecco perché I’Europa raccomanda «completamento della riforma
che 1l dibattito in corso al Senato fiscale, «all’aumento
tra governo e partiti non . dell’'innovazione» e rendendo la
stravolga il cresci-Italia: «Se giustizia civile piu efficiente.
approvati dal Parlamento e
attuati correttamente 1 due decreti SPROOUZIONE HSETATA
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portuno moltiplicare gli esercizi
piu liberta per le medicine non rimborsate

YABENE

LaCommissione Uepromuovelasceltadelgo-
verno di aumentare il numero delle licenze dei
farmacisti di circa il 12%, portando in media la
presenza di una farmacia ogni 3000 abitanti. «B
un provvedimento assolutamente benvenuto»,
scrivono gli analisti di Bruxelles consapevoli del-
le proteste di un settore sul piede di guerra ma
convinti che 'apertura alla concorrenza possa
aiutare ad abbatterei prezzi dei farmaci con van-
taggi per le fasce pit1 deboli della popolazione.

HONVABENE

Eppure per la Commissione si poteva fare di
pily, osservazione che ricorre in molti punti ana-
lizzatidagliesperti Ue, purconscidell'impossibi-
lita di liberalizzare in un solo colpo tutti i settori
dell’economia. Sulle farmacie, comunque, I'Eu-
ropa raccomanda un ulteriore aumento delle li-
cenzeesischieraperlaliberalizzazionedellaven-
ditadeifarmacidifasciaC, «che rimane significa-
tivamente ristretta». Un tema che ha scatenato
molte polemiche, cosi come quello che segue:
«Migliorandole condizionidelle para-farmacie e
promuovendo la vendita dei farmaci generici si
puo ulteriormente aumentare la concorrenzas.

T

Piace I’abolizione delle tariffe minime
pesail noal preventivo obbligatorio

YA BENE

L'Europa promuove le misure per aumentare la
concorrenza nelle libere professioni facendo
scendere le parcelle pagate dai clienti, ma non si
accontenta. Benel'abolizione delle tariffe minime
che «rende la determinazione del prezzo soggetta
all’accordo tra prestatore del servizio e cliente, fa-
cilitando anche il paragone dei prezzi tra i diversi
professionisti» in concorrenza tra loro. Nello spe-
cifico viene anche promosso «l'aumento del nu-
mero dei notai, attualmente molto basso, che co-
stituisce un buon progresso».

HouvABENE

Vieneinvecebocciatalamancanza«diunobbli-
go legale» che costringa il professionista a fornire
un preventivo per il suo servizio a meno che que-
sto non sia esplicitamente richiesto dal cliente.
Una sonora bocciatura, con implicita richiesta di
intervento, arriva poi sui notai: «Nonostante |'au-
mentodelloronumeroinItaliarestanotroppopo-
chirispetto alla media internazionale». Manon fi-
niscequi: «Lerestrizioniterritorialinell’attivitano-
tarile restano presenti con il rischio di annullare la
concorrenza e i vantaggi delle riforme apportate
nel settore». Ovverol’abbattimento dei prezzi.

Convince I’aumento delle licenze
un’mcognital’ Authority dei trasporti

YABENE

L'Unione europea accoglie positivamente i
provvedimenti del governo Monti sull’apertura
alla concorrenza dei taxi, decisioni che nei giorni
dell’approvazionedel decretosulleliberalizzazio-
ni ha fatto scendere sul piede di guerra gli autisti
con scioperi selvaggi che hanno bloccato le prin-
cipali citta italiane. Bene la scelta di aumentare le
licenze e di permettere aitassisti dilavorare anche
aldifuoridel comunenel qualesonoregistrati. Ma
il giudizio di Bruxelles rimane sostanzialmente in
sospeso: «F troppo presto per stimare concreta-
mentel'impatto delle misure adottate».

HOUYVABENE

1l perché e presto detto: «Resta da vedere come
la nuova Autorita dei Trasporti (istituita proprio
con il cresci-Italia, ndr.) applicherai suoi poteri».
Laliberalizzazione dei taxi € proprio soggetta alle
decisioniche, casopercaso, comune per comune,
saranno prese dall’ Authority dopo avere sentito i
sindaci interessati. Consapevoli che quando sara
ilmomentodirenderedavvero operatival’apertu-
ra del settore scoppieranno nuovi scioperi e pro-
teste, la Commissione preferisce quindi non sbi-
lanciarsi sulla portata della riforma.

%l

Sui distributort svolta poco ambiziosa
I"apertura completa abbatterebbe 1 prezzi

YABENE

La Commissione di Bruxelles apprezza che l'e-
secutivo sia intervenuto per aprire il settore dei
benzinai, un tema che da anni si impone nell’a-
genda dei governi che si sono succeduti e che mai
era stato concretamente affrontato (ci sono stati
anche strascichilegali alivello europeo). Dunque
benvengaladecisionedipermettereaigestoridel-
le pompe di benzina di poter scegliere da chi ap-
provvigionarsi, un modo per far scendere il prez-
zo del pieno (accise permettendo) diverde e gaso-
lio.

HONVABENE

Mailbicchiere, omeglioilserbatoio, per Bruxel-
les resta mezzo vuoto: «Il divieto di vendita esclu-
siva ¢ limitato al 50% del totale ¢ viene mnantenuto
il bando per i distributori completamente auto-
matici nelle aree urbane». Male, notano gli anali-
stidella Commissione europea, perché «il miglior
modo per aumentare l'ingresso di nuovi ed effi-
cientioperatorisarebbe propriolacompletaaper-
turadelmnercato allaconcorrenza». Il che avrebbe
ripercussioni suiprezzifinalidellavenditadel car-
burante. Unsettore, quindji, sul quale per!’Ue ser-
virebbero misure «piii ambiziose».
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VA BENE

«InTtaliala produzione elettrica & fortemente
dipendente dal gas con consumatori e aziende
che affrontano prezzi per |'elettricita superiori
allamedia europea (rispettivamente del 25 e del
40%). L’apertura del mercato del gas alla con-
correnza aiutera la diminuzione dei prezzi e la
separazione dellarete (Snam) da Eni & un passo
che vanella giusta direzione: il modo per assi-
curare inventivi agli investimenti futuri. Inoltre
lemisure perlatrasparenzadel mercatoenerge-
ticoallineanoiprezziaquellidel restodellaUe».

HOWVABENE

Una analisi molto positiva che pero viene
sporcata dalla seguente constatazione: «La se-
parazione tra Snam Rete Gas ed Eni & solo affer-
mata in principio ma deve essere messa in pra-
ticaentroseimesi». Comedire,l’enunciazionee
positiva ma il governo deve portare a termine
I'impegno.Inoltre nelsettore dell’energia «ulte-
riori misure potrebbero accompagnare quelle
giaprese come un ulteriore sviluppo delleinfra-
strutture del gas e dello stoccaggio che favori-
rebbero la partecipazione di nuovi soggetti nel
mercato». Con calo dei prezzi.

a2

Okl suporto all’economia verde
lalegislazione resta contraddittoria

Y BEHE

La Commissione europea promuove le mi-
sureadottate dalgovernonelsettore delleener-
gie rinnovabili: «Sono benvenute perché ab-
bassano i costi a carico dei consumatori». Le
green economy, in effetti, ¢ uno dei settori sui
quali I'Europa ha deciso di puntare per rilan-
ciarel’occupazioneelacrescitaeconomica, ma
in molti Paesi é rimasta vittima della crisi. Il go-
verno Berlusconi negli scorsi mesi non ha con-
tribuito al suo sviluppo e I'Ttalia & lontana dal
raggiungimento dei target sull’abbattimento
delle emissioni inquinanti previsti dall’'Unione
europea.

HOM VA BENE

PerquestoBruxellesnonmancadinotareche
lo sviluppo dell’energia verde «ora ha bisogno
di essere accompagnato da sussidi non distor-
sivi della concorrenza e da una adeguata capa-
cita delle infrastrutture che permetta il pieno
sfruttamento delle fontirinnovabili». Ecco per-
ché si sottolinea quanto sia essenziale che «il
governo garantisca una continuita e una coe-
renza nellalegislazione per promuovere gli in-
vestimenti». Quella che in passato e mancata.

Laseparazione tra Enie Snam Rete Gas - Aiuti mirati alle aziende giovani
deve essere realizzata in tempi rapidi

I’incognita risorse, sono poche

YA BERE

Per 'Europa nei decreti approvati dal governo
Monti«cisono progressi permodernizzarelaPub-
blica amministrazione e per ridurre gli obblighi
burocratici a carico degli agenti economici».
Bruxelles loda gli sforzi per accelerare i pagamen-
ti della Pa nei confronti delle aziende e quelli per
rendere 'economia italiana piul attraente per gli
investitori stranieri. Vengono poi definiti «primi
passi interessanti» la semplificazioni delle part-
nership pubblico-privato e per i giovani impren-
ditori, oltre alla creazione del Tribunale delle iin-

rese.

HOM VA BENE

La Commissione nota pero le «incertezze sulla
praticabilita e sull'impatto delle misure chiamate
amodernizzarelaPubblicaamininistrazioneeper
migliorarel’ambiente economicoitaliano». Inso-
stanza, notala Commissione europea, nonostan-
te siano state prese «misure rilevanti» per aumen-
tarel’efficienza del sisternaitaliano bisognaresta-
re«cauti» sul giudizio visto che mancano «risorse»
adhocperapplicareiprovvedimenti. Unesempio
¢ quello della riallocazione del personale pubbli-
coinun periodo di austerita.

Contratto nazionale bersaglio giusto
spalancare 1 binari ai nuovi operatori

YA BERE

LaUepromuovelemisuresuitrasporti,inpar-
ticolaresulleferrovie, e quelle suiservizi pubbli-
cilocali. Queste ultime, nota, «portano arispar-
miedeconomiediscalar. Sulle Fsinvece Bruxel-
les scrive che la creazione della nuova Autorita
dei trasporti «& un importante passo avanti che
assicurera un migliore funzionamento dei tra-
sportinel Paese». Promossa anchel’eliminazio-
ne dell’obbligo di attuare il contratto nazionale
nelle ferrovie: «E un miglioramento per spinge-
rela concorrenzaalivellolocale e regionale».

HOH VA BENE

Cisono anche ombre: cosi comel'effettiva at-
tuazione delle misure sui servizi pubblici locali
«andra monitorata attentarnente», nei trasporti
la soluzione di diverse disfunzioni dipendera
«dall’efficienza e dalla velocita con la quale
(I'Autorita, ndr) fara proposte». Se Bruxelles lo-
dal’'intenzione di separare la rete ferroviaria da
Trenitalia, nota che la proposta da parte del-
I’Authority «dovra essere fatta il pil1 presto pos-
sibile perché contribuira ad aumentare la con-
correnzarimuovendo le barriere perinuovien-
tranti».
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Il governo Le scelte
Liberalizzazioni,
sfida sulle modifiche
Lo stop del governo

Monti: si a ritocchi minimi. Pressing dei partiti

ROMA — «Modifiche mini-
mali» e approvazione «nelle
prossime due settimane». E
questo il percorso parlamenta-
re del decreto Liberalizzazioni,
prefigurato ieri dal presidente
del Consiglio, Mario Monti, in
visita negli Usa, Oggi alle 12 sca-
de il termine per gli emenda-
menti, ma gia ieri il Pd aveva
presentato 40 proposte mentre
il Pdl era ancora al lavoro sul
dossier.

Intanto sono molte le catego-
rie che stanno tentando 'assal-
to al testo: dai farmacisti ai pe-
trolieri, dagli avvocati ai consu-
matori.

Ma la polemica piti grossa &
quella scoppiata tra grande di-
stribuzione e agricoltori sulla
norma che impone tra le parti
contratti scritti e termini di pa-
gamento stringenti (30 giorni
per merci deteriorabili, 60 per
le altre). leri é stato il ministro
dell’Agricoltura, Mario Catania,
a difendere il testo: «Sono basi-
to e preoccupato — ha detto
—; ¢’ in atto un duro attacco
soprattutto relativo all’obbliga-
torieta dei pagamenti a 30 e 60
giorni. Non capisco come chi in-
cassa cash tutti i giorni possa
essere contrario a pagare in
tempo». Pol ha attaccato diret-
tamente la grande distribuzio-
ne che «si & mossa armi in pu-
gno per far saltare l'articolo e
non so come andra a finire, Ve-
do gia reazioni da parte di alcu-
ne forze politiche. Ma é una bat-
taglia importante e sono deter-
minato a combatterla fino in
fondo». A schierarsi con il mini-
stro si sono ritrovate molte as-

sociazioni rappresentative dei
produttori: da Cia a Coldiretti,
da Copagri a Federalimentare.
Ma anche il presidente della
commissione Agricoltura del
Senato, Paolo Scarpa Bonazza
Buora (Pdl) e quello dell'omoni-
mo organismo europeo, Paolo
De Castro (Pd), secondo cui le
regole in questione «non riguar-
dano la grande distribuzione
ma altre fasi della filiera».
Accusate di lobbysmo, Feder-
distribuzione, Coop e Conad si
difendono: «Rimaniamo franca-
mente stupiti dai contenuti e
dai toni delle dichiarazioni del
ministro — recita il comunica-
to —. Pur ritenendo illegittima
la norma, non abbiamo in al-
cun modo obiettato all’obbliga-
torieta del contratto scritto e
dei termini di pagamento». Se-
condo la grande distribuzione,
T'articolo contestato «in realta
favorisce le grandi multinazio-
nali, i grandi gruppi industria-
li». Per questo trale loro propo-
ste di modifica ¢’¢ anche (ma
non solo) quella di restringere
la norma ai produttori me-
dio-piccoli (bilancio non supe-
riore ai 10 milioni e non pitt di
50 dipendenti). Anche Con-
fcommercio attacca l'interven-
to del governo, definendolo «a
gamba tesa», in contrasto con
le norme europee pit1 liberali.
Intanto il Pd ha presentato
40 proposte di modifica su die-
ci capitoli; banche, assicurazio-
ni, energia, trasporti, autorita
di regolazione, tutela dei consu-
matori, professioni, farmacie,
notai e imprese. «Noi condivi-

diamo I'approccio innovativo
del governo ma vogliamo raf-
forzarlo e renderlo pil incisi-
vo» ha detto il capogruppo An-
na Finocchiaro, lasciando inten-
dere che il partito non fara le
barricate e non neghera
un’eventuale fiducia al gover-
no, purché non vi siano vistosi
passi indietro.

Nel Pdl ieri molte carte erano
ancora coperte. La relatrice Si-
mona Vicari ha annunciato ap-
poggio a un emendamento,
ispirato da Confindustria, che
prevede l'introduzione di un ra-
ting di legalita per le imprese
come elemento premiale di ac-
cesso al credito e alle agevola-
zioni pubbliche, 11 rating ver-
rebbe valutato da un’Autorita
indipendente. Il presidente del-
la commissione Giustizia, Filip-
po Berselli, a sua volta segnala
tre emendamenti: per soppri-
mere il Tribunale delle impre-
se, per ripristinare le tariffe mi-
nime e eliminare I'obbligo dei
preventivi dei professionisti e
per restituire all’assicurato la
possibilita di rivolgersi al pro-
prio carrozziere senza penalita.

Da parte sua, il ministro del-
lo Sviluppo economico, Corra-
do Passera, ha ipotizzato, tra le
modifiche al decreto, una mora-
toria del credito alle imprese e
la separazione del servizio ban-
co posta da quello postale. Men-
tre ha confermato di voler solle-
vare i sindaci «dall’onere di de-
cidere 'ampliamento del nume-
ro delle licenze dei taxi»,

Antonella Baccaro

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'«assalto»
Dal Pd 40 proposte, si
muove anche il Pdl. Molte
le richieste delle categorie
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L’incontro con Severing. Cortesia e ascolto ma pochi passi avanti

Gli avvocati: stralciare le tariffe
Spiragli sulle «societa ibride»

Giovanni Negri

#sw Uno spiraglio sulle societa
tra professionisti. Ma & I'unico.
Per il resto cortesia formale e
ascolto. Ma poche speranze

concrete di cambiare le altre

misure sgradite. Jeri il faccia a
facciatrailministero della Giu-
stizia Paola Severino e le rap-
presentanze degli avvocatisié
concluso senza grandi passi
avanti. Solo-sul fronte delle so-
cietd tra professionisti, con il
possibile ingresso di soci dica-
pitale, previsione in verita non
introdotta dal Governo Monti,
Severino .ha promesso che

LAPERTURA DEL MINISTRO
Il Guardasigilli ha mostrato
disponibilita a rivedere

le norme sulle societa
professionali che consentono
['ingresso di soci di capitale

guarderi all’esperienza euro-
pea.Ed é proprio su questorife-
rimento che sibasanole speran-
ze degliavvocati che sottolinea-
no come societa "ibride" siano

un’assoluta rarita (solo Inghil-

terra, a determinate condizio-
ni,e Danimarca).

Per il resto pochi varchi su
tariffe e tirocinio. Il presiden-
te del Consiglio nazionale fo-
rense Guido Alpa sottolinea
lanecessita di «avviare tra av-

vocatura e ministero della
Giustizia un confronto perma-
nente sui temi della riforma
della professione forense e
dellamministrazione della
giustizia. Questaé’unicastra-
dapergarantireriforme effica-
cie effettivamente corrispon-
denti all’esigenza di rendere
efficienteil sistemaconil coin-
volgimento di tuttigli operato
ri che sono impegnati
nell’esercizio della giurisdi-
zione e nella difesa dei dirit-
ti». Questo sul metodo, manel
merito Alpa spiega chele nor-
me su preventivi, parametrie
tirocinio, sono a forte rischio
diillegittimita costituzionale.

Critico il presidente
dell’Oua Maurizio De Tilla:
«V'esecutivo Monti ha sbaglia-
to direzione, cosi come hanno
fatto in passato anche altri Go-
verni, sia per quanto riguarda
le liberalizzazioni, confonden-
do il ruolo costituzionale
dell’avvocato eil diritto di dife-
sa con le regole della concor-
renza, sia per quanto riguarda
ilriordino del sistema giudizia-
rio, la riduzione della lunghez-
za dei processi, del contenzio-
so arretrato e il recupero di
competitivitd del Paese. Al
Guardasigilli abbiamo anche
avanzato delle richieste con-
crete. La primarelativa alnodo
della tariffex.

Ester Perifano, presidente
Anf, avverte che «Abbiamo fat-

Maurizio De Tilla

topresenteal ministrolaneces-
sit3, se si vuole dare un senso
compiuto alle liberalizzazioni,
che anche gli avvocati possano
mettere sulmercatoleloropre-
rogative invece di vedere solo
le proprie attribuite ad altri, co-
me nel caso fallimentare
dellistituto della media conci-
liazione. Sull’aumento del nu-
mero dei notai ad esempio il
Governo si & guardato bene
dallintervenire in modo effica-
ce: la riforma, ha aumentato i
notai di sole 500 unita. Ma que-
sto aumento & destinato arima-
nere sulla carta cosicome sulla
cartasono rimastifinoraii.ooo
postiliberigiaprevisti dallaleg-
ge, perché non & cambiato il
meccanismo concorsuale».
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L’inchiesta
L'ANNO CHE HA CAMBIATO LA VITA DEGLI ITALIANI
Abolite le tariffe di riferimento, prevista la pubblicita purché veritiera, introdotte le societa di capitali
di Laura Cavestri to (anche in deroga) le tariffe professionali, | esecutiva con pubblicazione sui siti degli
formazione continua e polizza assicurativa ;| Ordinie dei Collegi professionali.
1 primo petardo esplodein unafosoeor- | obbligatorie, pubblicita libera purché non Cominciano i tavoli, gli avvocati fanno
dinario pomeriggio estivo. Eil30 giugno ; ingannevole, equo compenso ai tirocinanti | pressing per accelerare sull’approvazio-
ki.201 e il Consiglio deiministri, in seduta- | eseparazionetraorganoinquirenteegiudi- | ne della propria riforma impantanata alle
fiume, deve varare la prima manovra per ;| cante nei procedimenti disciplinari. Camere.
mettere in sicurezza i contidello Stato. No- Gli ordinamenti professionali dovranno Ma ITtalia & diventata, nel frattempo,
nostante il Guardasigilli, Angelino Alfano, ; essere riformati entro 12 mesi dalla data di ; un’osservata speciale. Le manovre estive
rassicuri che le poche norme di semplifica- | approvazione del decreto.Mac’¢untranel- ;| nonbastanoaraffreddarelacorsadellaspe-
zione sull’accesso agli Ordini professionali ; lo. Perchélanorma prevede ancheche «So- ; culazione. Comincia lo scambio di lettere
sarannostralciate per entrare inunpiliorga- | noin ognicaso soppresse, allascadenzadel : Roma-Bruxelles. All'indomani dell'invio
nico «disegno dilegge collegato», neicorri- ;| termine di cui al comma 1, le disposizioni ; all'Eurocommissione dellaletteradiintenti
doi ministeriali serpeggia una bozza ben i normative stataliincompatibil». Ovvero,se i stilata dal Governo italiano, il commissario
piu articolata, che transita a Palazzo Chigi i nonsiadeguano gli ordinamenti tutto quel- ; Olli Rehn dice si al programma diriforme e
qualche ora per poi uscire dalla finestra: | loche¢ incompatibile decade. semplificazioni presentato dal nostro Pae-
abolizione delle tariffe, pubblicitalibera, so- Le professionitirano un sospiro disollie- | se per un rapido consolidamento fiscale e
cieta di capitali e abolizione dell’esame di i vo perché i punti da riformare ricalcano, { per riforme strutturali. L’attuazione sara
Stato per avvocati e commercialisti. Levata | in gran parte, il piano di lavoro condiviso : strettamente monitorata da Commissione
di scudi delle categorie e la miccia si spe-  che gli stessi Albi avevano proposto al ; e Consiglio.
gne. E il primo segnale che il Governo po- | Guardasigilli Alfano come base per unrior- . .
trebbe agire sulle professioni, sulla spinta : dinoconcordato.Inoltre, molte prescrizio- Lalegge di stabilita ,
della speculazione che attanaglia I'Italia, ;| ni sono gia entrate, per delibere o regola- : Parte I'elaborazione della legge di stabilita
dei conti che non tornano e dello spread ; mentiinterni, nella vita di Ordinie profes- ; (poilegge183/2011), che risente fortemente
che inizia a impennarsi. Tanto che, quando | sionisti (ad esempio, le polizze elaforma- | dellinfluenza Ue e del pressing dell’ Anti-
tra I'n e il 12 luglio, il ministro dell’Econo- ; zione permanente). trust. Gli Ordini professionalisarannorifor-
mia, Giulio Tremonti tenta di inserire le Ma¢il contesto che & cambiato: il capito- i matientro12mesi (12 agosto2012) condecre-
stesse norme (tranne lo stop all'esame di ; lo professionale ¢ inserito alla voce «Abro- : to del Presidente della Repubblica. Addio
Stato) con un maxiemendamento alla ma- | gazione delle indebite restrizioni all’acces-  definitivo ai minimi e a qualunque tipo di
novraanti-speculazione, gliavvocati-parla- | soe all’esercizio delle professionie delleat- : riferimento aitariffarinel concordare la par-
mentari minacciano dinon votare lamano- | tivitieconomiche».L’accostamentotraatti- ; cellacol cliente. Infine, corsia a scorrimen-
vra. Resta un generico impegno del Gover- ; viti economico-commerciale ed esercizio : to veloce per le societa tra professionisti,
no aformulare in 6 mesi «proposte dirifor- | professionale érifiutatto dagliavvocati. chesipreparanoal debutto ammettendo an-
ma in materia diliberalizzazione-. Sempre il D1138/201 prevede che per es- | che il socio di capitale, di minoranza, che
. sere sospesi dall’Albo bastano, in giorni di- | pud svolgere non ben precisate "prestazio-
Lamanovra di Ferragosto versi, quattro violazioni di obblighirelativi i ni tecniche". Resta fermo, tuttavia, il divie-
Il primo punto fermo lo mette il D1138/201, | all’emissionedellafattura. Unasanzione au- | to, per.questisoggetti, di partecipare alle at-
lacosiddettamanovradiferragosto "corret- | tomatica, che nonimpone un contradditto- : tivitariservate e agli organi di amministra-
tiva" rispetto a quella di luglio: compensi ; riopreventivo,nondeve attenderel’esaurir- ; zione dellasocieta.
pattuiti per iscritto prendendo ariferimen- : sidieventualiricorsied & immediatamente Gli Ordini professionali non applaudo-
1
. R R . R . Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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TUTTE LE NOVITA
PER I PROFESSIONISTI
A CURA DI Laura Cavestri
Definitivacancellazione * |“Cooperative, Stled Spa
PERICITTADINI Confermata la definitivaabrogazione delle tariffe | Laleggedistabilita 2011 (legge 183/2011)
- : dall’'ordinamento. In'caso di contenzioso, it prevede [a possibilita di costituire una societa
giudice determinera il compenso del trai professionisti (Stp)anche informa di societa
professionistasulla base di parametri stabiliticon | di persone, dica pltah ecooperative. £
decreto del ministerovigilante. necessario che si dia evidenza delialoro natura
E previsto! obbhgo di pattuizione scritta fin dalla denominazione sociale. Isocinon
deicompensi peril conferimento dell’incaricoe,a | professionisti possono avere una partecipazione
richiesta del cliente, anche del anche magg]ontana nellasocieta e partecipare
preventivo. Il professionistadeve renderenotoal | agliorgani i di amministrazione della societa. Ma
R clienteil grado di complessita dell'incarico, nell’atto costitutivo vanno chiaritii criteri
fornendo tutte le informazioni utilicircaglioneri | affinchél’esecuzione dell’incarico conferito alla
ipotizzabili dal momento de! conferimentoalla sotietd sia eseguito solo daisociin possesso dei
conclysione dell’incarico e deve, inoltre, indicarei | requisiti idonei. I professionisti socisono tenuti
dati della polizza assicurativa peridanni all’osservanza del codice deontologico del
provocatinell’esercizio dell’attivita proprio Ordine, cosi come la societd é soggettaal
professionale. Duesuccessividecretiprevedono | regimedisciplinare dell’Ordine al quale risulti
parametri perlaliquidazionegiurisdizionaledei | iscritta. Lasocieta tra professionisti pud essere
compensie ladeterminazione dionerie costituitaanche per 'esercizio di pill attivita
contribuzioniafini previdenziali. professionali.
Dal 24 gennaio Invigore dal 1° gennaio 2012
L’abrogazione dei tariffari é giainvigore dal24 | Possibilegia dal1’ gennaioistituire societatra
gennaio. L'utilizzo ditali parametri neicontratti | professionistiinformadicapitaliodi
stipulatidatale data pudannullareii contratto | cooperative. Un decreto Giustizia-Sviluppo
stesso. [due decreti dei ministerivigilantiper | economico, entro seimesidalla data di
dare ai magistrati riferimenti in caso di pubblicazione (entro il 14 maggio prossimo)
.contenzioso non hanno vincoli discadenza adottera un regolamento di dettaglio
QUANTO CAMBIA LANOSTRA VITA ABBASTANZA TANTO
" Praticaaccorciata e anticipabile ~Pili negozi e orari liberi Sedi in aumento
Ladurata deltirocinio - gia previsto, in basealla | Aumentailnumerodelle farmacieconla Entro 4 mesi dalla pubblicazione della
legge di stabilita (183/2011) come «non possibilita di aprirne una ogni3mila abitanti (oggi | conversione é attesoil decretocon la
supenorea18 mesm-potra svolgersiperi sonoautorizzate ogni 5mila o 4mila, distribuzione per Comunidella nuova pianta
primisei mesiin presenza di un’apposita rispettivamente, se in centri al di sotto o al di organica aumentata di500 posti. Entroil 31
convenzione quadro stipulata tra i Consigli sopra di12.500 abitanti). I concorsi saranno dicembre 2012 sono espletate le procedure
nazionali degli Ordini professionalieil ministro | riservatisoltanto ai farmacisti non titolariea delconcorso perla nomina di 200 notaie per
dell’Istruzione ~in concomitanza conilcorsodi | quelli delle zone disagiate. I farmaci difascia C iconcorsida 200 e 150 posti banditi nel
studio peril conseguimento della laurea di resteranno infarmacia solo dove cisarannole 2010e2011.Entroil 31 dicembre 2013 é
primo livello o della laurea magistrale o nuoveaperture. Turni e orari sonostabiliti dalle bandito un concorso per 500 posti. Entroil31
specialistica. autorita competenti, ma nullavieta dipotertenere | dicembre2014 & bandito un concorso per
Tuttavia, vengono soppressi i passaggi che su apertoancheinorari diversi da quelliobbligatori. | 470 nuovi posti. Sonoinvece
questi punti erano contenuti nellamanovra Eistituito, presso I'Ente di previdenza dei immediatamente applicabili sia le norme
d’agosto (D 138/2011 convertitaconlalegge farmacisti (Enpaf), un fondo di solidarieta relative al vincolo, peril notaio, ditrascorrere
148/2011) e si perde per stradaanche la nazionale per ['assistenza farmaceutica nei almenao.tre giorni la settimana nel suo studio
previsione diun equo compenso peripraticanti. | comunicon meno di mille abitanti. Condecreto ealmeno uno ogni 15 perciascun Comune o
Tutte le disposizioni sul praticantato non del ministrodella Salute sono fissatii livelli di frazione aggregati, sia quelle che riguardano
riguardano, in ogni caso, le categorie sanitarie, | fatturato delle farmacie aperte al pubblico il cui avvio dell’azione disciplinare da parte di
per lequali resta confermata lanormativa superamento comporta 'assunzione di pili procuratore della Repubblica e presidente
vigente. collaboratori. del Consiglio notarile.
Inattesadiaccordo Entro 120 giorni dalla conversione Scadenze differenziate
Le norme sul tirocinio anticipato di 6 mesi L’aumento delle piante organiche Entro 120 giorni dalla pubblicazione in Gazzetta
all’universita nonsono subito applicabili perinuovi concorsideve essere stabilito della legge di conversione dovré arrivare il
perché necessitano di un accordo quadrotra dalle Regionie dalle province autonome decreto della Giustizia con la distribuzione, per
Consigli nazionali degli Ordini e Miur. Stessa di Trento e di Bolzano entro centoventi distretti, della pianta organica aumentata.
cosa per la possibilita di svolgere la pratica giornidall’entratain vigore della legge Subito applicabili, invece, le norme sui vincoli
nellaPa di conversione del decreto. alla presenza territoriale del notaio.
TANTO ABBASTANZA TANTO
. R R . R . Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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Garanzia per il credito A Ordinamentida adeguare - + | Icontrollisocietari- e
Modificando Particolo 39 del decreto légge Conil DI138/2011 convertito settembre ¢on | Nonostantelanormativa abbia mutato almeno
'201/2011 (convertito nella legge 214/2011) si | lalegge148/2011)sisonostabilitiiprincipidi | quattrovolteiparametri diriferimentoda
-estende ai professionisti la possibilita, gia riforma degliordinamenti professionaliche novembre afebbraio e inattesa cheil Governo
prevista per le «piccole e medie imprese devono essere riformati entro i primi giorni di intervengacon unariforma complessiva dei
socie» di partecipareal patrimonio dei agosto 2012, Previsto che il compenso controlli societari, le nuove normevigentistlla
confidi, ovvero del consorzio italiano di spettante al professionista sia pattuito per governance nelle Srlo nelle Spa prevedonoche
garanzia collettiva deifidi che svolgeattivita | iscritto all’atto del conferimentodell’incarico; | i controlli dilegalita possano essere affidatia
di prestazione digaranzie peragevolare le previsto Pobbligo diseguire percorsidi unsindaco unico, al posto delPorganismo
imprese nell’accessoaifinanziamenti, a formazionecontinua permanente; atuteladel | collegiale.
breve medio e lungotermine, destinatiallo cliente, il professionista & tenuto a stipulare Ilsindaco unico diventa la regola comune per le
sviluppo delle attivita economiche e idoneaassicurazione peri rischi derivanti Srlche possono fareil bilancioin forma
produttive. Iconfidi nascono come dalleserciziodell’attivita professionale; gli abbreviata - cioé quelle che non superano due
espressione delle associazionidi categoria ordinamenti professionalidovranno prevedere | parametrisutre tra 4,4 milioni diattivo; 8,8
sulla basedi un principio mutualistico. E Pistituzione diorgania livello territoriale, milioni di ricavi e 50 dipendenti-selo statuto
Confprofessioni{la Confederazione delle diversida quellicon funzioniamministrative,ai | nondisponediversamente.
associazioni dei liberi professionisti) ha qualisono specificamente affidate l'istruzione | Ilsindaco unicodiventa possibile anche nelle
proprioistituitoin questi giorniilprimo e ladecisione delle questioni disciplinari. Spa pill piccole: quelle disciplinate
consorziofidi per le categorie, denominato Infine, sialla pubblicita informativa,conogni | dall’articolo 2435-bis che redigonoil bilancio
Fidiprof. . mezzo, ma non denigratoria o comparativa. informa abbreviata
Ve
Invigore Entroil 12 agosto 2012 Invigoreda oggi
Esuibjtoe direttamente applicabile lanorma | Inbaseal DI 138/2011 (convertito con la legge Le disposizioni correttive delle regolesul .
cheapreailiberi professionistiil patrimonio | 148/2011)gli ordinamenti professionali collegiosindacale sono state introdotteconla
dei confidi. Siapplicano, infatti, senza dovranno essereallineati ai principi di riforma legge di stabilita e poi ritoccate con il decreto
alterazionile regole gia previste nel DI entroil 12 agosto prossimo con decreto del legge semplificazioni: le correzionisono,
201/2011(convertitocon lalegge 214/2011) | Presidentedella Repubblica. Incaso contrario, le | dunque,invigore daoggi.In listad’attesa
destinate alle piccole e medie imprese. norme incompatibilidecadranno dal13agosto. | ulteriori modifiche
TANTOQ TANTO ABBASTANZA
Eqmlibno a50anni
‘Ilministro Fornefo aiispica un passagglo
compléssivoal sistema di calcolo contributivo
delle pensioni; scelta chealcuni enti potrebbero
dover fare per garantire Pequilibriodi lungo
periodo. Agli enti previdenziali privati & stato,
infatti, richiesto un equilibrio tra entrate e uscite
di 50, e non piit di 30 anni. Le entrate saranno
composte dai versamenti contributivi degli
iscritti e dalle rendite del patrimonio,
inizialmente escluse. Resta perd esclusoil
patrimonio nel suo complesso. In caso disaldo
negativo, gli enti che entroil30 settembre 2012
(inizialmente la scadenza era prevista al 30
giugno) non si saranno riformati per rispettare il
nuovo parametrodisostenibilita dovranno
passareal calcolo contributivo conpro-ratae ”
agliiscritti che risultanc gia in pensione sara
richiestoun contributo di solidarieta dell’1% per
il2012eil2013
Dal1’ gennalo 2012
Il passaggio obbligatorio alcontnbutlvo
prorataeil contributo di solidarieta del’1%
richiesto ai professionisti pensionati
scatteranno con effetto retroattivo dal1”
gennaiose l'equilibrioa 50 anninonsara
garantito entro il 30 settembre 2012
Liberalizzazioni professioni Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 9
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Come si trasforma la vita professionale

Una contratt

razione sulla parcella

per ridurre le liti con i clienti

e sullabilancia saranno piut vantaggi
o svantaggi, per il consumatore e
b per il professionista, & prematuro
dirlo. Certamente, le norme del Dl libera-
lizzazioni, lette con I'ottica anche delle
manovre estive e della legge di stabilita,
imprimono un’accelerata inattesa, nel
mondo delle professioni, impensabile so-
loun anno fa.

A partire dall’obbligo di pattuizione
scrittadei compensi e, arichiesta esplicita
del cliente, del preventivo. Due successivi
decreti (senza scadenza) prevedono para-
metri per la liquidazione giurisdizionale
dei compensi e per la determinazione di
onerie contribuzioni a fini previdenziali.

Ma larealta & che il professionista deve
abituarsi a motivare per iscritto ogni voce
onere, contribuzione dell’onorario. Va
spiegatalacomplessitadella prestazionee
non & detto che a vincere sia sempre e solo
larichiestalow cost. Gli stessi professioni-
stisono divisi tra chi crede che cisara una
"svendita" dell’attivita e chi ritiene ci sara
una polarizzazione del mercato tra fascia
bassa di prestazioni-standard e fascia alta
di chiesige professionalita e qualita.

1l cliente - privato, impresa o pubblica
amuninistrazione - sara chiamato aun"sal-
to di qualita" nel rapporto. Si potra affida-
re unincarico avendo tutte le informazio-
ninecessarie. Vengonomeno le tariffe, an-
che come riferimento. Questo potra dar
maggiore mano libera alla contrattazione
tra le parti, soprattutto se il cliente & forte
osec’é unacerta simmetria traluie il pro-
fessionista.

Mettere perd tutto nero su bianco po-
trebbe avere il vantaggio di ridurre il con-
tenzioso cliente-profesionista davanti al
giudice sulle parcelle e magari di agevola-
re il recupero crediti da parte degli studi
stessi, dato che i termini di pagamento si
sono fortemente allungati.

In questo valzer di modifiche, un sospi-
rodisollievo lo tirano anche i giovani pra-
ticanti (tutti tranne gli aspiranti professio-
nisti sanitari).

Con il tirocinio ridotto a «non oltre 18
mesi» anticipabile per i primi sei mesi du-
rante il corso universitario si dovrebbero
accorciare i tempi d’ingresso.

Del resto, alcune categorie, (tra cui
commercialisti e consulenti del lavoro)
gid hanno stipulato convenzioni per favo-
rire 'anticipo del praticantato. Ora, il pa-
norama potrebbe aprire ai praticanti le
porte anche della pubblica amministra-
zione, analogamente a quanto avviene in
Germania, ad esempio, per gli avvocati,

chenelloro training sono chiamati a peri-
odi di formazione negli uffici pubblici e
nei tribunali.

Unico neo, il compenso. Non € ancora
chiaro perché il Governo Monti abbia €li-
minato una norma approvata addirittura
nel D1138/2011 (poi convertito conlalegge
148/2011) in cui si riconosce un equo com-

unimporto,deciso dal dominus commisu-
rato all’apporto dato all’attivita di studio.
Giaapplicabile lanormache apre ailibe-
ri professionisti il patrimonio dei confidi.
Sitratta dei consorzi di garanzia collettiva
dei fidi che svolge attivita di prestazione
digaranzie per agevolare nell’accesso aifi-
nanziamenti, abreve medio e lungo termi-
ne, destinati allo sviluppo delle attivita
economiche e produttive. ’
Confprofessioni (confederazione dei
sindacati dei professionisti) e aspettava
che la norma divenisse definitiva. Fidi-
prof, il primo Confidi dedicato ai soli stu-
di professionali, sara presentato lunedi
prossimo.
Periclienti(einvianonsecondariaaun
buonnumero digiovani farmacisti oggi di-
pendenti), il beneficio piutvisibile, nel bre-
ve-medio termine, puo derivare dallanuo-
vadisciplina per le farmacie. Il Dl liberaliz-

zazioni ne aumenta il numero.

MARKA

N

#

UIn milione e mezzo. Sono i professionisti
italiani iscrittia un Albo

penso per il praticante. Nessun fisso, ma.

Infine, cambiamenti visibili (conricadu-
te sui preventivi per rogiti e altri atti) inte-
resseranno la platea notarile. Entro mag-
gio & atteso il decreto con la distribuzione
per Comuni della nuova pianta organica
aumentata di 500.posti. Ma da assegnare,
tra posti vacanti e non coperti da anni an-
che per mancanza di candidati idonei, ce
ne sono circa1.500. .

Di conseguenza, entro il 31 dicembre
2012 devono essere espletate le procedure
del concorso per la nomina di 200 notai e
periconcorsida200 e150 posti banditinel
2010 e 2011. Entro il 31 dicembre 2013 & ban-
dito un concorso per 500 posti. Entro il 31
dicembre 2014 ne & bandito un altro per
470. 11 problema resta comunque quello
della lunghezza delle procedure: nulla &
stato previsto per garantire tempi certui
per la proclamazione dei vincitori e per
I’assegnazione dei posti. '

Sono immediatamente applicabili sia le
norme sulvincolo, per il notaio, di trascor-
rere almeno tre giorni la settimana nel suo
studio ealmenouno ogni 15 per ciascun Co-
mune o frazione aggregati, sia quelle che
riguardano l'avvio dell’azione disciplina-
re da parte di procuratore della Repubbli-
cae presidente del Consiglio notarile.

L. Ca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

RISORSE

Con la possibilita

di istituire Confidi
destinati al settore
puo essere facilitato
I'accesso al credito

Tariffe professionisti
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ANALISI

diMaria CarlaDe Cesari

% 1punto di partenza & quanto sono
cambiate le professioni negli ultimi
.4.10-15anni. Si pud partire dai numeri:
dal1g98al 2010 si & passatida1,1 milione di
iscrittiagli Albia 2,1 milioni.L’aumento &
del 70 per cento. Quanto alla
composizione, negli ultimi annila
presenza delle donne & diventatasempre
piusignificativa:in alcuni Albi - per
esempio, tra gli architetti-si arriva quasi
allameta deinuoviiscritti.

Igiovani hanno, dunque, investitoil
lorofuturo sullavoro professionale.
Questa affermazione va perod mitigata:
non tuttigli abilitati e gliiscritti agli Albi
hannouna posizione alla Cassadi
previdenzadi categoria.

L’abilitazione alla professione & spesso
vissutacome una carta daspendere nel
curriculum ountitolo di credito per
esercitare, eventualmente, un’attivita
autonoma, se nonsiwovaaltro all’altezza
delle proprie aspirazioni o se, in avvenire,
sisara nelle condizioni dispendere
I'esperienza professionale in uno studio,
proprio o associato.

Sevolessimo dati pili pulitirispetto a
quanti esercitano l'attivita professionale,
dovremmo anche sottrarre i medici che
lavorano alle dipendenze di strutture
sanitarie (diciamo circa3oomila
professionisti) e gliinfermieri, che
operano in cliniche e ospedali (i
stimiamo in 340mila).

Icontisonoun po’grossolani, ma
arriviamo a conteggiare oltre un milione
di professionisti che ogni giorno aprono
laportadelloro studio, salutano la
segretaria, talvolta siaffacciano nella
stanza del collega per suddividere le
principali incombenze della giornata.
Quindji, iniziano arispondere alle
telefonate dei clienti. Gran parte degli .
studi italiani & fatto di microrealta: il
titolare e unapersona disegreteria.

C¢ perd necessita diun altro distinguo:
qualche giovane professionista &
obbligato ad aprire il computer sul tavolo
di casa; altri- portatile nello zaino-
suonano alla porta dello studio dove
magarihanno fatto il tirocinio, entrano,
ricevono la"commessa" o consegnano la
soluzione della pratica su cui qualche
giorno prima & stata chiestalaloro
collaborazione. Sono i pili giovania
lavorare come collaboratori, magariin
regime di mono-committenza. Compensi
risicatie lacontinua "dipendenza" della
studio del dominus.

Poi, certo, c’eun’altrolato della
medaglia: gli studi affermati, pariner
numerosi, collaboratorie dipendenti.
Queste realta sono esigue nel numeroma
hannounagrande incidenzanel mercato
professionale, nel senso del fatturato.

. Tuttiidatireddituali delle Cassedi
previdenzadicono, anche se non sono
aggregati per consistenza degli studi, che
lafetta pili consistente dei fatturati é
detenuta dai professionisti compresitrai
45e160 anni. Ovvio, quandossi & giovani
occorre ingranare, & necessario fare la
gavetta, ma spesso fino a 40 anni non i
arrivaazs-3omilaeuro di modello Unico.

In questo quadro quale riforma serve
per le professioni? E giusto porre
l'accento sulle tariffe, sulla pubblicita,
insomma sulla liberalizzazione di questi
due istituti? E giusto imporre che i
preventivi siano dettagliati, descrivano
con precisione le attiviti che verrano
svolte e quantifichino 'impegno
richiesto?

Che pertuttivalgalaregoladella
trasparenza non puo che essere un fattore
positivo: certo, il mercato non cambiera
dipuntoinbianco, maconil tempola
clientelaimparera a conoscere il
professionista che sitrovadifronte, la
serietd, il suoimpegno. Lo fard anche
attraversolacomparazione dei
preventivi. 'operazione, sideve
ammettere, &€ molto delicata in quantodal
prezzo, dalle singole vocisi deve valutare
achiaffidareun’attivita complessa:la
consulenzaperrisolvere un problema
fiscale, oppure assistenza inuna
controversia. Eppure, nonsi pud
rinunciare a cercare discomporre anche
lacomplessita e il preventivo pud essere
uno deglistrumenti che accompagnail
cliente nella valutazione del
professionista.

L’obiezione, per alcuni, & che senzai

IL QUADRO

Oltre le battaglie di bandiera
€ necessario dare mezzi

ai tanti giovani

che investono il proprio futuro

nell’attivita autonoma

Un universo differenziato
Misure senza pregiudizi

minimi ci puo essere una concorrenzaal
ribasso. I minimi, perd,costituiscono un
falso problema, perché le esigenze delle
imprese di comprimereicostie, in
generale, le difficolta della clientela
avrebbero consigliato i professionisti di
abbassarei "listini" anche in presenzadei
minimi. I’altra obiezione riguardala
necessita che le tariffe restino come
riferimento per la clientela, trascurando
perdil fatto che questa funzione di
bussola puo essere svoliain qualche
modo dalla comparabilita dei preventivi.

Torniamo al quadro del sistema
professionale. Glistudi pilt affermati
avrannola spinta, dopo le misure
predisposte dai decreti degliultimi sei
mes], a organizzarsiin modo pitt
efficiente: si faranno, probabilmente,
fusioni, acquisizioni, alleanze. E gli studi
piccolio medi? Eigiovani? Se'accento
restasulletariffe e non sispostasulle
misure che possono aiutare le realta
meno favorite a strutturarsimeglioea
ottenere nuove quote dimercato, i piccoli
continueranno a vivere nelle difficolta. La
possibilita di costituire Confidi- prevista
nel decreto legge liberalizzazioni, che
non pud essere stravolto nellasua
struttura nel passaggio in Parlamento -
puod essere unastrada per consentire ai
giovani di ottenere finanziamenti.

Intempibui perlafinanza pubblica
trovare risorse per gli aiuti & difficile:
eppure unsegnale diattenzione deve
essere dato. Per esempio un credito.
d’imposta per software e computer, per
'aggiornamento professione, per
associarsie mettersiinrete con altri
colleghi in modo da poter acquisire nuovi
clientierealizzare risparmi di gestione.

Occorre evitare che lariforma delle
professioni si esaurisca in uno scontro
sulle tariffe. Lo si deve ai tanti giovani
che sulla professione confidano peril
loro futuro.
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L attenzione alla trasparenza

Scoccal’ora del preventivo

di Federica Micardi

de. Partendo daquesta considerazio-
ne Vincenzo Fabrizio Giglio, 38 anni,
dello studio Giglio Scofferi di Milano, spe-
cializzato in diritto del lavoro, ha da sem-
pre fornito ai propri clienti un preventivo
di spesa. «Un’esigenza sentita da me e dal
mio socio - racconta Giglio - e che si sta ri-
velando premiante,ivecchi clienti tornano
-spiega-emandanoancheiloroconoscen-
ti».Lasceltadifornire un preventivo esclu-
de Tapplicazione delle tariffe che, per co-
me sono strutturate, consentono di fare so-
loun consuntivo.
Latutelaoffertaaigiovani dalle tariffe se-
condo Giglio in molte situazioni "non fun-
ziona". «Le tariffe possono essere utili
quandosihaachefare conimportanticlien-
tio conla pubblicaamministrazione - affer-
ma - soggetti che difficilmente sceglieran-
no come avvocatoungiovane alle prime ar-

@ hiacquistavuole sapere quanto spen-

mi, che invece comincia con piccole cause
e, pur di conservare il cliente, & spesso di-
spostoa scendere sotto il minimo».

Il preventivo é di prassianche perlo stu-
dio Butti and Partners, operativo a Verona
eMilano e specializzato in diritto ambienta-

-le e nella sicurezza sul lavoro. Si tratta di

uno dei primi studi italiani ad aver chiesto
e ottenuto 12 anni fala certificazione Iso.

«Lavoriamo da25anniconleaziende -
racconta Guido Butti - e abbiamo deciso
di avere un’organizzazione strutturata
per agevolare il dialogo con la clientela,
per questo abbiamo deciso di farela cer-
tificazione».

Per Buttile novitaintrodotte dalle recen-
ti riforme sono una prassi consolidata, «la
trasparenza e la chiarezza dei costi sono
una richiesta imprescindibile del mercato
da molti anni, soprattutto per chi lavora
conleaziende».Lapolizza assicurativa per
laresponsabilita professionale - con massi-
male di dieci milioni di euro - viene comu-

ma per qualcuno e gia unaregola

nicata sempre al cliente allastipuladel con-
tratto diincarico.

Lavora soprattutto con le imprese anche
Monica Romano, avvocato a Torino, che
giadal1997tentadirisolvere i problemi dei
clienti fuori dalle aule del tribunale. «Da
sempre cerco strumenti alternativialla cau-
sa - racconta Romano - perché le aziende
concuilavorohanno lanecessitadichiude-
re intempibrevile controversie e non pos-
sono aspettare sette anni una sentenza».

La mediazione, secondo l'avvocato Ro-
mano, offre tre vantaggi: costi contenuti,
tempibrevi (la durata massima e di quattro
mesi), favorisceil dialogo. «Capiscoicolle-
ghiche non apprezzano lamediazione - af-
ferma ~ perché non & per tutti, ma si tratta
comungue di un ulteriore strumento a di-
sposizione della nostra professione». .

«Permeil tribunale restal’estremaratio,
perché so, per esperienza che raramente si
ottiene cid che cisiaspetta».
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Piu concorrenza fra gli atenei

Ma sono necessari meccanismi reali per valutare la miglior qualita

di Andrea Ichino e Daniele Terlizzese

1 dibattito sul valore legale dei titoli di stu-
dio, stimolato dalla consultazione pubbli-
ca annunciata dal Governo, non pud pre-
i scindere da una riflessione pii1 generale
sul sistema universitario di cui il Paese ha biso-
gno per crescere. Questaprospettiva pittampia
consente di chiarire due equivoci. II primo &
che basti eliminare il valore legale della lau-
rea per risolvere magicamente tutti i proble-
mi. Non & cosi: senza creare le basi per una
vera concorrenza tra gli atenei, sul piano del-
laricerca e della didattica,la sola abolizione
del valore legale avrebbe scarsa efficacia. I1
secondo & che siaingiocounapericolosaridu-
zione delle tutele che proteggono i cittadini
neiloro rapporti con i professionisti laureati.
Anche in questo caso non ¢ cosi: non € in di-
scussione un controllo rigororoso sul rispet-
to di standard minimi per I'accreéditamento
degliateneieperlaccessoad alcune carriere,
soprattuttoin tutti queicasiin cuiil consuma-
tore non ha il tempo o le informazioni suffi-
cienti per scegliere a ragion veduta prima di
subirele conseguenze della prestazione diun
professionista.

Chi, come noi, auspica I'abolizione del va-
lore legale della laurea vuole evitare che la
forma possa prevalere sulla sostanza. Se lo
Stato nei concorsi pubblici considera lauree
preseindiversiateneicome equivalenti,icit-
tadini possono dedurne che non sia necessa-
rio fare una distinzione tra quelle lauree,
quando devono decidere in quale ateneo stu-
diare o quali laureati assumere. Se né lo Stato
néi cittadini fanno distinzioni, gli atenei han-
noun minore incentivo a migliorare la quali-
ta della loro offerta formativa. Inoltre, se la
garanzia formale dello Stato induce il cittadi-
no a pensare che due universita siano di pari
qualiti quando in realta non lo sono, quella
peggiore gode di una protezione contro la
concorrenza, e quindidi unarendita ingiusti-
ficata.Il Governo sta cercahdo diabbatterele
barriere controla concorrenzache proteggo-
no, per esempio, i tassisti, inotai o i farmaci-
sti; perché non dovrebbe fare lo stesso con i
professoriuniversitarieiloroateneirNondo-
vrebbero anche loro essere soggetti al giudi-
zio deiloro utentiz’ P

Affinché questo giudizié abbia effetti con-
creti, pero, & necessario cheicittadini, e in pri-
mo luogo gli studenti, abbianouna possibilita
reale discegliere, e che gli atenei abbiano I'au-
tonomia e le risorse per rispondere efficace-
mente alla domanda di maggiore qualitd. Ab-
biamo esposto su queste colonne i lineamen-

ti di una proposta che va in questa direzione
(hitp.//www.scienzainrete.it/contenuto/arti-
colo/rilancigmo-le-universita-con-prestiti-ag
li-studenti). Euna proposta che non siponein
alternativa al sistema di accreditamento e di
valutazione centralizzato previsto dallarifor-
ma Gelmini e confermato dall’attuale gover-
no.Nerappresenta piuttosto uncomplemen-
to. Essa mira aresponsabilizzare gli studenti,
mettendoli in condizione di esercitare una
scelta consapevole, liberi dal vincolo econo-
mico rappresentato dalle risorse della fami-
glia d’origine.

Per ottenere questorisultatola proposta fa
perno su un sistema di prestiti per gli studen-
ticonrimborso proporzionale alreddito futu-
ro, garantiti darisorse fornite dagli stessi ate-
nei, senza gravare sul bilancio pubblico. Gli
atenei beneficerebbero di maggiore autono-
miagestionale e dellaliberta nelfissarele tas-
se universitarie su livelli pill prossimi al co-
sto del servizio offerto. Questa maggiore au-

LA PREMESSA

Gli studenti vanno messi
nelle condizioni di compiere
una scelta consapevole

e i poli formativi di disporre
dell’autonomia e delle risorse

Increscita

Ilaureati in Italia negli ultimi dieci anni

2000—159.438 - (AR
2001 171,806 - {HHERAGHGY
2002 —201.118 - R

2003 —234.939-{]1

2004—268.821-

2005 —301.298- i

2006 —301.376~ (A

2007 —300.135- i}
2008 —294.977-
2009—292.798- {1

| Fonte: Rapporto Fondazione Giovanni Agnelli 2012 |

tonomia, unita alle maggiori risorse portate
daglistudenti, consentirebbeagliateneidico-
struireun’offerta formativa di maggiore qua-
lita, che genererebbe i maggiori redditi futuri
necessariarimborsare i prestiti iniziali. Cosl,
il valore delle diverse lauree, al di sopra del
minimo necessario per ottenere 'accredita-
mento,non sarebbe certificato dauna delibe-
raministeriale, ma dalle scelte di studenti do-
tati diuna effettiva facolta discegliere. Facol-
ta di cui oggi, di fatto, non dispongono.

Chisiopponeall’abolizione del valore lega-
le dei titoli di studio teme che questa porte-
rebbe a un "far west educativo", esponendo i
cittadinia sedicenti professionisti senza alcu-
na preparazione e mettendone a rischio, nei
casi pili estremi, la salute e la sicurezza. Ma
I’obiezione si fonda su un fraintendimento.
Nessuno contesta infatti che per alcune pro-
fessioni, come per esempio ingegneri, medici
o pilotidi aereoplano, sianecessarialagaran-
zia di un livello minimo di qualita. Come ha
chiarito Alessandro Schiesaro su queste pagi-
ne (11 Sole 24 Ore del 26 gennaio e 3 febbraio,
ndr), I'abolizione del valore legale del titolo
non elimiha la necessita di un esame di Stato
per I'accesso ad alcune professioni, né quella
diun accreditamento degli atenei e dei corsi
dilaurea da parte dell’Anvur (come previsto
nel Decreto del 20 gennaio). Ma, al disopradi
quellivello minimo, i titoli di studio non sono
tutti uguali, e non dovrebbero essere trattati
come tali. Con una maggiore attenzione alla
sostanza, invece che alla sola forma (in pri-
mis da parte dello Stato), la tutela dei cittadi-
nisarebbe semmai aumentata, e migliorereb-
be la qualita dei servizi a loro offerti dalla Pa:
le commissioni giudicatrici in un esame di
Stato oinun concorso pubblico avrebbero la
possibilita di adottare i criteri di valutazione
che ritengono pil1 idonei, con obblighi di tra-
sparenza e responsabilizzazione a posteriori
suirisultati.

1 controllo statale sulle lauree ha peraltro
unsensoquandoil cittadino-consumatore ha
molta difficolti nel valutare la qualita del ser-
vizio offerto dal professionista e, allo stesso
tempo, quando unservizio di qualita scaden-
tehaconseguenze durature e difficilmente ri-
mediabili, oppure quando le conseguenze ne-

i i gativenonricadono solo sudiluimaanche su

altri. Ma guai a credere che il controllo possa
essere perfetto: se distoglie il cittadino
dall’antico monito caveat emptor; rischia di
arrecare pilt danni che benefici.
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Serve la cooperazione,
non la competitivita

di Mauro Ceruti e Stefano Paleari

7] Governo Monti ripone nelle libera-

| lizzazioni 'aspettativa di dare al Pae-
’a\se la"scossa" che serve per far riparti-

. re la crescita; senza la tenuta del Pil,

infatti, gli sforzi richiesti ai cittadini con il
decreto salva-Ttalia rischiano di essere va-
nificati dal loro esito depressivo in un fra-
gile contesto internazionale.

1l mondo delle Universita, sebbene an-
cora impegnato nella fase attuativa della
legge Gelmini e dopo i tagli del 2010 e del
2011, &stato coinvolto aproposito dell’abo-
lizione del valore legale del titolo di stu-
dio, per la quale il Governo ha corretta-
mente solo deciso di aprire una discussio-
ne.La questione perd resta, in particolare
'idea che I'abolizione del valore legale fa-
voriscala competizione fra atenei.

Riteniamo sia giusto promuovere la
competizione fra Universit3; tuttavia, af-
finché non sia solo una dichiarazione di
intenti, occorre innanzitutto definirne il
significato e soprattutto leregole. La com-
petizione c’¢, solo se fondata su un siste-
madiregole esplicite, trasparenti e appli-
cabili per tutti. Per questo dobbiamo ri-
spondere alladomanda: su cosa competo-
no gli atenei?

Proviamo sinteticamente a dare una ri-
sposta e solo successivamente chiediamo-
ci se quella del valore legale sia davvero
questione preliminare da dibattere.

A nostro avviso, le Universiti compe-
tonointorno atre fattori: il fattore umano
(reclutamento, remunerazione e motiva-
zione deidocenti); il fattore dotazioni (in-
frastrutture per gli studenti e la ricerca,
residenze e accessibilitd); il fattore "con-
testoambientale" (costo e qualita de]lavi-
ta, opportunita). Promuovere lacompeti-
zione significa agire su questi elementi.
Sipone dunque una seconda domanda: a
chi spetta il compito di regolare I’azione
dei fattori? .

Supponiamo che sia soprattutto compi-
todello Stato. E cosi dobbiamo rispondere
aun terzo quesito, ovvero: cosa deve fare
subito un Governo che avesse questo in-
tento? Anostroavviso nell’ordine, dovreb-
be:1) regolareilreclutamento introducen-
do soglie nazionali per I'accesso, Jascian-
do poi agli atenei la possibilita di chiama-
ta; 2) lasciare agli ateneiuna discrezionali-
ta nella remunerazione dei docenti, come
avviene nelle migliori Universita del mon-
do; 3) finanziare la didattica degli atenei
con uno standard per studente a seconda
dei corsi dilaurea; 4) finanziare la ricerca

sullabase dell'output scientifico deisingo-
li Atenei, valutato con riferimento a stan-
dard di qualita e non solo di quantita; 4)
porre un tetto massimo alle rette per gli
atenei statali, tenendo conto dei contesti
locali; 5) favorire la cooperazione fra ate-
neiper generare reti di eccellenza e siner-
gie nell'offerta formativa; 6) valutare i ri-
sultati degli atenei periodicamente; intro-
ducendo premi e disincentivi.

A che punto siamo a proposito degli
obiettivi sopra esposti? Una prospettiva si
& delineata solo nel caso del primo, quello
del reclutamento: la legge Gelmini preve-
de correttamente I’abilitazione nazionale,
anche se dopo oltre un anno dalla sua ap-
provazione siamo ancora all’iter attuati-
va.Per glialtrinon sivede granchédi signi-
ficativo all’'orizzonte. E bene quindi che ci
si concentri su questi traguardi creando

Per un autentico confronto
trale sedi accademiche

bisogna prima di tutto definirne
il significato e le regole:

solo cosi si favorisce I'eccellenza

un quadro di regole, cioé le condizioni di
contesto che favoriscano la vera competi-
zione e che valgano per tutti.

Tenendo conto di un fatto: 1a questione
"quale Universita?" e inscindibile dalla
questione "quale Paese?" Una cosa &
"competere" (cum-petere) per tendere a
un obiettivo comune, l'innalzamento del-
laqualitadel sistema Paese, in tuttigliam-
biti; altra cosa & trincerarsi dietro agli slo-
gan della competizione per ampliare ex

ante differenze ingiuste che trascinereb--

beroinbasso tutto il sistema universitario
etutto il sistema Paese. L’idea chela com-
petitivitasiacomplementare e nonin anti-
tesiallacooperazione & per noilaprospet-
tiva valida, nell'universitd come in altri
ambiti, affinché I'Italia concepisca le sue
diversita come risorsa e non gia come og-
getto di divisione. E si salvi nei conti sal-
vandoanche il suo futuro. )
Mauro Ceruti.é professore ordinario di Filosofia della
scienza (Universit di Bergamo), senatore e membro
della Commissione Istruziane del Senata
Stefano Paleari ¢ professore ordinario di Analisi dei
Sistemi Finanziari, Rettore dell'Universitd di Bergamo,
Segretario Generale della Crui (Conferenza dei Rettori
delle Universitd italiane)
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L’elenco dei conservatori
attende le regole tecniche

Alessandro Mastromatteo

Benedetto Santacroce

. Epossibile perisoggettipub-
blicieprivati chesianointeressa-
ti; presentare domanda di accre-
ditamento come conservatori
presso DigitPa. Larelativaistrut-
toria, perd, rimane sospesa sino
alla definitiva approvazione del-
le regole tecniche sui sistemi di
conservazione previste dal Codi-
ce del’amministrazione digitale
(Dlgs 82/2005): con la circolare
59 del 29 dicembre 2011, pubblica-
tasulla «Gazzetta Ufficiale» n.32
dell’8 febbraio, sono state infatti
individuate le modaliti attuative
e i requisiti necessari per l'iscri-
zione nell’elenco (articolo 44-bis
del Dlgs 82/2005).

E possibile, dunque, fare atte-
stare la conformita dei processi
di conservazione adottati avva-
lendosi dell’attivita di conserva-
tori accreditati presso DigitPA.
Si tratta di soggetti, pubblici e
privati, dotati di requisiti di qua-
lita e sicurezza tali da potere
svolgere essi stessi attivita di
conservazione, nonché dicertifi-
care la.correttezza dei relativi
processi, anche quando non di-

rettamente realizzati. I soggetti
privati devono inparticolare co-
stituirsi in societa di capitali e
dotarsi di un capitale sociale
non inferiore a 200mila euro. I
conservatori devono dimostra-
re di possedere I'affidabilita or-
ganizzativa, tecnica e finanzia-
rianecessaria per svolgere attivi-
tadi conservazione,usando per-
sonale dotato delle conoscenze
specifiche, dell’esperienzae del-
le competenze necessarie per i
servizi forniti in grado dirispet-
tare le norme del Cad e le relati-
ve regole tecniche. I sistemi di
conservazione adottati devono
inolire essere affidabili, sicuri e
gestiti secondo criteri, standard
e specifiche tecniche di sicurez-
za e di interoperabilita.

Per l'iscrizione deve essere
presentata una domanda a Digi-

LAPROCEDURA

Gli interessati

possono chiedere
[scrizione

ma l'istruttoria

rimane per ora sospesa

tPacorrelata daunaseriedidocu-
menti amministrativi, tecnici e
organizzativi. Ricevuta la do-
manda, la fase istruttoria & effet-
tuatavalutandola documentazio-
ne prodotta. In particolare, la do-
manda di accreditamento sicon-
sideraaccolta se nonviene comu-
nicato al conservatore il provve-

dimento di diniego entro novan- -

ta giorni dalla data di presenta-
zione. Altermine dell'istruttoria,
DigitPA, inbase alla documenta-
zione, accoglie o rigetta la do-
manda dandone comunicazione
al conservatore. In caso di esito
positivo, il richiedente & iscritto
nell’elenco pubblico. I termini
dellistruttoria delle domande
presentaterestano perilmomen-
to sospesi sino all’emanazione
delleregoletecniche. Sarapoicu-
ra del conservatore completare
la documentazione integrandola
non solo con la dichiarazione di
conformita del sistema realizza-
to agli standard sulla conserva-
zijone indicati nelle regole tecni-
che, ma anche con la copia del
manuale della conservazione e
del piano per lasicurezza.

©QRIPRODUZIONE RISERVATA
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01 | Iltema

Conla Circolaren.
'59/2011 (Gazzetta
ufficiale 32/2012),
‘DigitPa haindividuato le
modalitaela
documentazione
amministrativa, tecnica e
organizzativa necessaria
per l'iscrizione all’albo dei
conservatori accreditati

02 | Isoggetti

Sitratta dei soggetti
pubblicie privati
riconosciuti come dotati
dei requisiti del livello pid
elevato, in termini di
qualita e sicurezza,
perisistemi di
conservazione sostitutiva
realizzati ed in grado

di certificare

la correttezza dei relativi
processianche
serealizzati daterzi

03 | Ladomanda

E possibile da subito
presentare domanda
diaccreditamento
come certificatori

ma la relativa istruttoria
rimane sospesa

sino alla definitiva
approvazione

delle regole tecniche sui
sistemi di conservazione
previste dal Cad

ICT

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 15



Data:
venerdi 10.02.2012

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:
13

Che voleva chiudere dopo Fukushima

Nucleare, Berlino
riattiva le centrali

1 freddo che ha investito

tutta Europa ha costretto

la Germania a fare dietro-

front sul nucleare. Berlino,
allindomani della tragedia di
Fukushima, con il grave inci-
dente alla centrale giapponese,
aveva deliberato una strategia
di ritiro progressivo dall’atomo
per abbracciare fonti energeti-
che alternative: otto reattori su
17 avrebbero dovuto fermarsi
nel giro di qualche mese. Inoltre
il paese si sarebbe dovuto pri-
vare di circa 8 mila megawatt
di produzione elettrica in breve
tempo.

Ora, pero, per fronteggiare il
drastico calo delle temperatu-
re avvenuto negli ultimi giorni,
quattro aziende tedesche di ge-

stione elettrica hanno deciso di
ricorrere ad alcune centrali che
avrebbero dovuto essere ritirate
dalla rete, anche se mantenute
come valvola di sfogo per situa-
zioni di emergenza. Proprio quel-
lo che si & verificato. Non sono
bastate le riserve di elettricita e
gas: bisogna tornate, pur momen-
taneamente, al vecchio (si fa per
dire) nucleare.

Cinque degli otto reattori fer-
mati 'estate scorsa si trovano
nella parte sud-occidentale del-
la Germania, dove la situazione
climatica & particolarmente sfa-
vorevole. Il ripristino delle cen-
trali non manchera di riaprire
un vivace dibattito nell’opinione
pubblica e nel mondo politico.

—————© Riproduzione riservata—-

Nucleare
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eranni “sprecar’” dalla prima crisi del gas
eccoperche|'Ttalia € ancorainemergenza

LUCA PAGNI

Unrigassificatore e qualche stoccaggio in pi. Sono passati sei anni dall’ultima crisi che aveva portato I'Italia a una passo dal rimanere senza
gas. E gli italiani al gelo. Allora fu soprattutto il braccio di ferro tra Russia e Ucraina a bloccare e esportazioni. Ora ¢ I’ondata di gelo
eccezionale. Sei anni di molti progetti “sulla carta” per far uscire il nostropaese dalla dipendenza dei “soliti” Paesi (Russia e Algeria valgono
dasoleil 64% delle importazioni di metano). E per evitare che i rifornimenti necessari per non rimanere al gelo ma anche al buio (due centrali
elettriche su tre in Italia vanno a gas) dipendano solo dai tubi in arrivo dall’ Africa, dal mare del Nord o dalla steppa russa. Sei anni per cercare
ditrasformare il mercato del gas in un mercato liberalizzato almeno come quello dell’energia elettrica. Invece, di tutti i progetti € diventato
realta solo il rigassificatore di Rovigo, tra 1’altro fortemente voluto dagli Usa nel tentativo di arginare lo strapotere del colossorusso
Gazprom in Europa, nonché nel nostro Paese. Ecco perché il tema delle infrastrutture del gas sono in cima all’agenda del governo. Come ha
ricordato anche ieri il ministro dello Sviluppo economico Corrado Passera. Il quale, per esempio, ha definito «intollerabile I'immobilismo
amministrativo rispetto ad alcune importanti prospettive di crescita delle infrastrutture legate alla produzione di gas». Ha promesso, abreve,
I"avvio della Borsa del gas. Ed € tornatoa parlare della separazione proprietaria tra Eni e Snam perché «possa piu agllmente sviluppare le
necessarie infrastrutture (rigassificatori, gasdotti e stoccaggi) e operare in coordinamento con gli altri gestori europei di rete inmodo da
contribuire al funzionamento diun mercato del gas europeo liquido e concorrenzialey. In altre parole: per evitare nuove emergenze.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Nuovi gasdotti tutti sulla carta
restiamo vincolati apochi fornitori

I progetti sono tanti. Ma tutti sulla carta: un bel
tratto di penna sulle cartine del Mar Mediterraneo,
mai cantieri sono ancora, per cosi dire, in alto
mare. Per diminuire la dipendenza energetica dai
“soliti” Paesi fornitori, & fondamentalela
realizzazione laposa dinuovi tubi. Leidee, almeno
quelle, nonmancano. Ormai da tre anni si parla di
unnuovo collegamento nel Mar Jonio che,
attraverso la Turchia e la Grecia,
dovrebbe portareil gas chela
repubblica dell' Azerbaijan in Italia.
Cisono addirittura due candidati: la
Edisonalleata conigrecidiDepaei
norvegesi di Statoil assieme agli
svizzeri di Egl. Ma gli azeri non hanno ancora
deciso a chiassegnerannoil gas (fino a 10 miliardi
all’'anno). Tutto fermo, invece, per il nuovo
gasdotto dall’Algeria, il Galsi, che dovrebbe arrivare
inToscana dopo essere passato in Sardegna. Il
progetto & fermo sull’isola, sia per le resistenze
delle comunita locali, sia per una questione di
investimenti delle societa che guidano il consorzio,
gli algerini di Sonatrach ed Edison.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@

Lo Bilye

Alpalolavenditadella Snam
ferme anche le gare net Comuni

La chiedono gli operatori, malosollecitada
tempo I'Autorita per 'energia e il gas. Grazie
alla separazione diEni, il leader nel settore
del gasinItalia dalla rete della sua controllata
Snam, si dovrebbe favorire una maggior
concotrenzatragli operatori per arrivare a
un abbassamento dei prezzi e auna
maggiore “liquidita” del mercato.
Mail governo Berluscomisi ¢
sempre opposto al progetto,
mentreil via libera & arrivato solo
oracon!’arrivo del premier
Monti edellasuasquadra. Tra
P'altrolaseparazione e chiesta anche
dall’'Unione Europea. Il problema e che si sta
ancorastudiando a chi dovra andarela
proprieta di Snam, che dovrarimanere sotto
ilcappello pubblico. Allo stesso modo,
segnano il passo le gare che dovrebbe essere
indette dai comuni per 'affidamento del
servizio di fornitura del gas che dovrebbe
portare a servizi gestiti in maggior economia
per le amministrazioni locali.

© RIFRODUZIONE RISERVATA

Dovevano essere una dozzina
solo due sono giain attivita

Il progetto del governo & quello ditrasformare
I'Italia in un hub del gas peril sud Europa. Cosi
datrasformare il nostro paese daimportatore a
paese esportatore, trattenendo solo il metano
necessario per il proprio fabbisogno. Ma perché
questo avvenganon occorrono solo
investimenti nei tubi. Occorrono
soprattutto rigassificatori, gliimpianti
che possono essereriforniti viamare. Al
momento, sono attivi solo due
impianti: La Spezia (di proprieta Eni) e
Rovigo (ExxonMobil, Qatar ed Edison). Daun
decennio siparlaalmeno di un’altra dozzina di
impianti. Di cui solo due sono arrivati a superare
lo scoglio delle procedure burocratiche: Livorno
(itedeschi diE.on con Iren), fermato dalla crisi
finanziaria aun passo dall’ancoraggio della nave
galleggiante che ospiteral'impianto, e Gioia
Tauro (Sorgenia assieme alren), cheha appena
ricevuto 'ultimo vialibera dall’Ambiente.
Procede ancheil progetto Enel di Porto
Empedocle che staterminandol'iter
procedurale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

werri

Famiglie, tariffe pm alte d Europa
vantaggi riservatialle grandi imprese

L'effetto deiritardinella realizzazione di nuove
infrastrutture sitraduce in un prezzo piit alto
pagato dalle piccole medie imprese e dalle
famiglie. Per i consumi domestici, la differenza si
vede soprattutto per paesi come I'lrlanda (+17%)
I'Olanda (+10%), ma siamo pil1 alti anche della
Germania (+9%), Spagna (+7%) e
Francia (+6%). Negativo il confronto
anche per le piccole e medie imprese,
che di media scontano un prezzo del
gas superiore al 5% rispetto alla media
europea. Vameglio agli energivori, i
settori di attivita che consumano grandi quantita
dimateria prima e che hanno un peso
contrattuale maggiore nelle trattative coni
grossisti digas: perloro, nel 2010, il prezzo &
sceso anche del 10%, rispetto a unariduzione
che alivello europeo & stato attorno al 4%. Per gli
operatori sara fondamentaleil vialiberaalla
Borsa del gas, che permettera una contrattazione
dimercato sul modello di quanto & avvenuto con
la Borsa elettrica. Quest’ultima & ormai una
realta da 6 anni, la seconda non & mai partita.

Energia
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® Eserve

Rafforzati gli stoccaggi
pero ¢’¢ un unico proprietario

Sene e parlato moltonegli ultimi giornied e
forsel’'unico punto debole del sistema st cui é
stato fatto qualche passo avanti. Rispetto a sei
annifa, la dotazione degli stoccaggi, i grandi
invasi costituti da giacimenti esausti di
metano riempiti di materia prima, &
awmentata. Almomento, neisette
impianti collocati perlo pitiin
PianuraPadana, cisono 15
miliardi dinetri cubi, di cui5
sono costituito da riserve
strategiche. Il problema, semmai,
haachefare conla proprieta deglistoccaggi: il
97% della dotazione appartienc a Stogit,
societa del gruppo Snam (controllata al 50%
daEni), il rimanente 3% a Edison. In pratica,
siamo di fonte al maggior operatore che
possiede anche tutte le riserve disponibili. In
questi anni, il governo avrebbe dovuto
incentivare larealizzazione distoccaggi
anche daparte di operatori indipendenti. Ma
cosinon & stato: mal'unico progetto in corso &
quello diItal Gas Storage, in provincia di Lodi.

Da dove importiamo il gas

Importazioni lorde di gas nel 2010 secondo fa provenienza
Valor percerttuali; dati provvisori

9,4% _

Qatar

12,5%

Libia

29,9%

Russia Algeria

Anche nel 2006 Mosca freno le
forniture all’Europa. Oggi il nostro
Paese ¢ nelle stesse condizioni di allora

Il ministro dello Sviluppo Economico,
Passera: intollerabile I'immobilismo di
alcune amministrazioni per le infrastrutture
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St()p dl Comune che tartassa senza Spiegare

Rifiuti, salvi
i professionisti

DI DARIO FERRARA

presidenti dei vari ordini,
dagli avvocati agli ingegneri,
fanno annullare la delibera
che fissa ai livelli massimi la
tariffa per la raccolta dei rifiuti so-
lidi urbani relativi a utenze non
domestiche come gli studi profes-
sionali, ma anche uffici e agenzie.
Accade a Prato, ma interessa si-
curamente altre citta. E quanto
emerge dalla sentenza 539/12,
pubblicata dalla quinta sezione
del Consiglio di stato.
C’g il presidente locale del Cup,
il Comitato unitario dei professio-
nisti, a guidare il ricorso oggi vitto-
rioso degli ordini contro 'ammini-
strazione locale, salvata in primo
grado dal Tar. E indiscutibile che
la tariffa per la raccolta dei rifiuti
deve essere differenziata per zone,
con riferimento alla destinazione a
livello di pianificazione urbanisti-
ca e territoriale, alla densita abi-
tativa, alla frequenza e qualita dei
servizi da fornire. E oggi Palazzo
Spada annulla il provvedimento
dell’ente che fissa ai parametri
massimi la tariffa per gli studi
professionali senza perd spiegare
in alcun modo perché. La tariffa,
riferiscono i giudici, & composta da
una parte fissa e da una parte va-
riabile: 1a prima & determinata in
relazione alle componenti essen-
ziali del costo del servizio, riferite
in particolare agli investimenti

per le opere e dai relativi ammor-
tamenti; la seconda & rapportata
alle quantita di rifiuti conferiti, al
servizio fornito e all'entita dei costi
di gestione. E vero, il comune ha
ampia discrezionalita su attivita
tipiche come l'individuazione dei
costi da coprire, la ripartizione tra
le categoria di utenza domestica
e non domestica, e Particolazione
della tariffa rispetto alle caratteri-
stiche delle diverse zone del terri-
torio amministrato, secondo la loro
destinazione urbanistica. Ma non
si pud certo pretendere che le scel-
te dell'ente siano sottratte a ogni
forma di controllo: significherebbe
rinnegare i principi fondamentali
di legalita, imparzialita e buon an-
damento che devono caratterizza-
rel'azione amministrativa in base
allarticolo 97 della Costituzione.
Insomma, ecco perché il comune
avrebbe dovuto illustrare liter
logico che ha condotto alla scelta
per i parametri massimi della ta-
riffa. Sbagliano qualcosa anche i
professionisti: & da escludersi che
il potere di determinare la tariffa
per la gestione dei rifiuti spettasse
allautorita di ambito territoriale
ottimale, il locale consorzio Ato.

© Riproduzione riseruata—.
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Il punto sui possibili scenari nella previdenza privata dopo la riforma Monti-Fornero

Casse, le rendite sono fondamentali

La sostenibilita di un ente non puo basarsi solo su entrate e uscite

mmaginare di progettare la

stabilita di un fondo pensione

senza conteggiare i rendimen-

ti significa togliere una gamba
a una persona che vuole cammi-
nare. Questa & I'iimmagine efficace
che emerge dall'analisi compiuta
dal professor Alessandro Trud-
da, esperto di sistemi pensioni-
stici, sui rischi della previdenza
privata alla luce della riforma
Monti-Fornero. Quel testo di leg-
ge sancisce, infatti, che il mondo
del Welfare subira nel 2012 due
rivoluzioni. Prima di tutto, il si-
stema pubblico deve passare inte-
ramente al sistema contributivo,
cioé le pensioni da oggi saranno
calcolate con il metodo «tanto
versi, tanto prendi». In secondo
luogo, anche il sistema privato &
caldamente invitato a compiere lo
stesso passo, attraverso una valu-
tazione sulla stabilita dei bilanci.
In quale modo?

Il ministro Fornero, in quel de-
creto di riforma approvato a di-
cembre 2011, stabilisce che siano
obbligate ad applicare il sistema
contributivo tutti quelle gestioni
che non attestano di riuscire a
rispettare le promesse pensioni-
stiche da oggi fino a 50 anni. Tutte
le Casse di vecchia generazione,
dagli avvocati agli architetti, dai
geometri ai notai per fare alcuni
esempi, dovranno sostanzialmen-
te adeguarsi al metodo contributi-
vo. Attenzione, perd, a non buttare
via il bambino insieme all’acqua

sporca, sottolinea Trudda. Nessun
fondo pensione, come nessun ente
di previdenza a tutela di una cate-
goria professionale, una volta pas-
sato al sistema contributivo sara
in grado di avere bilanci a posto da
qui a 50 anni se non potra conteg-
giare irendimenti tra gli elementi
che compongono la sua ricchezza.
In quella riforma Monti-Fornero
esiste, invece, la condizione di
stabilire la sostenibilita solo in
base ai flussi di cassa: contributi
in entrata e pensioni in uscita.
Trudda mostra bene invece, nu-
meri alla mano, che in ambito di
Casse di previdenza professionali
quest’elemento potrebbe portare
criticita per qualsiasi gestione in
caso di calo importante d iserit-
ti, a priori del sistema di calcolo
pensionistico adottato. Dunque,
invito a modificare il testo di leg-
ge e conteggiare assolutamente le
rendite dei patrimoni (case e titoli
finanziari) con cui ente di previ-
denza garantisce la rivalutazione
dei risparmi degli iscritti. Proprio
perché il sistema pensionistico &
fortemente legato all'instabilita
del mercato del lavoro della libe-
ra attivita, i rendimenti servono
proprio da fondamentale gamba
di appoggio per avere i conti a po-
sto e garantire pensioni ad anzia-
ni e giovani. Anzi, probabilmente,
propone Trudda, bisogna attivare
una serie di ammortizzatori che
possano assorbire i flussi irregola-
ridi iscritti in entrata. Quali? Ad

esempio, un fondo di solidarieta
intercategoriale, in modo che le
Casse progettino di equilibrare
le proprie criticita dandosi una
mano l'una con l'altra. Ma, piu
radicalmente, basterebbe resti-
tuire ad ogni Ente di previdenza
quanto sottratto dalla doppia tas-
sazione applicata sui contributi
degli iscritti. Com’e noto, conclu-
de Trudda, ogni euro risparmiato
da un libero professionista viene
tassato prima quando il suo in-
vestimento produce una rendita
e & poi quando viene restituito al
legittimo proprietario sotto forma
di pensione. Lo Stato guadagna
il doppio, insomma, e tutti sono
d’accordo a sostenere che sia ini-
quo. Basterebbe creare un fondo
di contenimento delle criticita
finanziato con una progressiva
riduzione della doppia tassazio-
ne. Di quanto? Lo 0,33% all’anno
per 25 annualita. Una proposta
concreta e a fin di bene: perché ai
liberi professionisti sia garantito
il loro diritto pensionistico come
a tutti i liberi cittadini.
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Polizza rc su misura per i periti

&

ranchigia e premi flessibili tagliati a

misura di professionista, copertura po-

stuma ma, soprattutto, un disciplinare

dettagliato che definisca responsabilita
sulle attivita e, quindi sulle competenze del peri-
to industriale. La nuova convenzione assicurativa
che il Consiglio nazionale di categoria pensa di
strutturare parte proprio da qui: da alcuni principi
chiave per rendere la polizza il piti vantaggiosa
possibile per gli iscritti all'albo e fare in modo che
possono avere una garanzia a tutela dell’attivita
svolta ma, nello stesso tempo, offrire ai clienti un
ulteriore valore aggiunto. Del resto i rischi legati
alla professione sono tanti, soprattutto in virtia
delle diverse specializzazioni che la caratteriz-
zano. Per questo il Consiglio nazionale, all'indo-
mani dell’entrata a regime dell’obbligo di tutela
per i danni a terzi stabilito dal decreto legge sulla
concorrenza (che ne impone I'immediata entra-
ta in vigore) e consapevole dell'urgenza e della
complessita che accompagna la valutazione delle
clausole contrattuali di contratti di questo genere,
sta prendendo contatti con alcune tra le principali
societa di brokeraggio a livello internazionale per
realizzare una polizza quadro tagliata a misura
della categoria e di professionista. Come & noto la
manovra estiva (dl 138/2011) e poi il decreto leg-
ge sulla concorrenza (24/01/12) hanno stabilito I’
entrata in vigore di un’assicurazione per la respon-
sabilita professionale e quindi a tutela di eventuali
danni arrecati al cliente. Il professionista dovra
rendere noti al committente gli estremi della po-
lizza stipulata ed il relativo massimale all’atto
dell’'assunzione dell'incarico. Dunque, in attesa
della scelta del prodotto assicurativo che offra il

- Nuova convenzione assicurativa a tutela dell’attivita

miglior compromesso tra coperture e costi, il Cnpi
con un circolare suggerisce a tutti quegli iscritti
ancora sprovvisti di assicurazione, di sottoscrive-
re polizze per la responsabilita professionale per
singolo incarico, quindi a breve scadenza, oppure
di ricorrere alla convenzione gia attiva. Uno degli
obiettivi cui punta il futuro accordo, comunque,
& proprio quello di chiarire in modo inequivoca-
bile i limiti delle competenze per evitare casi in
cui gli iseritti non siano coperti. Tra le principali
problematiche riscontrate finora per la copertura
spiega, infatti, il presidente Jogna «c’ I'individua-
zione di responsabilita e competenze. Negli anni
ci sono sempre discussioni su questo fronte, fino
ad ora in parte risolte grazie a un accordo con le
assicurazioni che hanno riconosciuto al Consiglio
nazionale la capacita di certificare i casi in cui
un’attivita & di competenza del perito industriale,
salvo casi di errori clamorosi. Ecco in questo senso
P'accordo che andremo a stipulare non lascera piu
margine a dubbi. La polizza, poi, sara unica ma
ci saranno appendici diverse a seconda delle spe-
cializzazioni. Il tutto poi sara fatto in accordo con
la Cassa di previdenza. Valuteremo con 'Eppi»,
dice infatti il presidente Jogna, «la possibilita di
affidare I'incarico ad una struttura specializzata
che ci fornisca le massime garanzie e tenga conto
delle specificita della categoria che spazia in tutti
i campi delle attivita ingegneristiche. Quello che
conta & garantire ad iscritti e committenti una
polizza che copra tutti gli eventuali danni. Inoltre»,
chiude Jogna, «a tutela poi della funzionalita del
sistema assicurativo pensiamo di creare un tavolo
di garanzia per assistere gli assicurati nei casi di
liquidazione di un sinistro».

le rendite souo fonduament

Periti industriali
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