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Le professioni perdono le tariffe

Ma i giudici le possono utilizzare ancora 120 giorni per liquidare i compensi

Giorgio Costa
MILANO
Con il voto di oggi alla Ca-
mera e 'approvazione del DI li-
beralizzazioni, diventalegge an-
cheil nuovo assetto delle profes-
sioni. Con novita di non poco
conto per le categorie che vanno
dallanecessita del preventivo, al
tirocinio abbreviato, dalla pub-
blicita che non sara pil sottopo-
sta al controllo degli ordini alla
polizza assicurativa obbligato-
ria, Si tratta di novita accolte in
maniera differenziata dai singo-
liordini. Infatti, se ad esempio in
fatto disocieta tra professionisti
gli avvocati sono fortemente
contrari,gliingegneri invece ve-
dono positivamente lariforma.
Questele principalinovitain-
trodotte dallanuovalegge in at-
tesadipubblicazione sulla Gaz-
zettaufficiale.

Tariffe ‘

L’articolo 9, comma 1, stabilisce
unasvoltastoricanelmondodel-
le professioniabrogandole tarif-

fe delle professioni regolamen-
tate e completando il percorso
iniziato dalla legge Bersani del
2006 cheavevacancellatol’inde-

rogabilita delle tariffe fisse e dei -

minimi, infroducendola possibi-
lita della quota-lite ossia dell’ac-
cordo tra cliente e avvocato per
conferire al secondo una parte
deibeni o dei diritti in lite. Le ta-
riffe, perd, restano in vigore altri
120 giorni nel caso in cui debba
essere il giudice a liguidare un
compenso. Cosi come restano
fissati ex lege i compensi per le
prestazionidei professionistiin-
caricatidal giudice (comele con-
sulenze tecniche d'ufficio).

Preventivo ,

Caduto I'obbligo del preventivo
scritto, resta comunque 'obbli-
go peril professionista diindica-
re, «nelle forme previste dall’or-
dinamento», quindi anche oral-
mente (ma il Consiglio naziona-
le dei Dottori commercialisti, si
veda 11 Sole 240re dell’8 marzo
scorso) consigliain ogni caso un

testo scritto) il livello del com-
penso, rendendo noto al cliente
ilgradodicomplessiti del’adem-
pimento, passando in rassegna
le singole voci di costo inun co-
siddetto «preventivo di mussi-
may. Inoltre, scatta a partire dal
13agostol’'obbligodipolizza assi-
curativa professionale (nel frat-
tempo occorre comungue infor-
mare il cliente dell’esistenza o
meno della polizza stessa anche
primadella sua obbligatorieta).

Tirocinio
La duratamassima del tirocinio

scende da 24 218 mesi e i primi
seimedidi pratica possono esse-

re svolti - previa convenzione

tra consigli degli ordini e mini-
stero dell’Istruzione - in conco-
mijtanza con il corso di studio
per il conseguimento della lau-
rea di primo livello o della lau-
reamagistrale o specialistica.

Casse professionali

L’articolo 9 sioccupa anche di
casse previdenziali. Ma, in

ALLE PAG. 23-30

questo caso, occorre rinviare
alla legge Salva-Italia in forza
della quale entro la fine di set-
tembre gli enti previdenziali
dovranno approvare, nel con-
testo della loro autonomia ge-
stionale, misure volte ad assi-
curare «l’equilibrio tra entra-
tecontributive e spesa per pre-
stazionipensionistiche secon-
do bilanci tecnici riferiti a un
arco temporale di 50 anni».
L’equilibrio aso anni, secondo
lalegge, deve essere garantito
con le entrate contributive.
Nel corso deilavori parlamen-
tari il ministro del Welfare ha
precisato che I'equilibrio po-
trd essere raggiunto anche
considerando i rendimenti
del patrimonio e in generale
degli investimenti (inizial-
mente esclusi). In ogni caso,
se entro il 30 settembre non
verranno adottate le misure di
equilibrio, scatteranno le pe-
nalizzazioni per gli iscritti
(contributivo prorata e contri-
buto di solidarieta).

Societatra professionisti

Siapronole porteal capitalenel-
le societa tra professionisti. Pos-
sono essere socisiaiprofessioni-
stiiscritti adun ordine, alboocol-
legio, sia investitori di capitale
(persone fisicheo societa).In tal
caso la partecipazione dei pro-
fessionisti non puo essere infe-
riore aidueterziquandolasocie-

LAGuma PRATICA N ti assume deliberazioni o deci-
ﬁ'}%’é’;{,"g’gﬁﬁﬂzmon sioni. Sitrattadiunanormafina-
ComMMENTATO ECRETO lizzata a garantire la prevalenza

dei soci professionisti rispetto
agliinvestitorifinanziaripuriea
tutela dellindipendenza dell’at-

ILTESTO DEL DL tivith professionale. Ilunmodel-
lo organizzativo cerca, pero, di

COMME NTAT 0 manteneresaldoil principiodel-
COMMA PER COMMA la personalita della prestazione:
. cioérestail cliente aindividuare

Alle pagine 23-30la prima ilprofessionista esoltantonel ca-

partedel decreto leggesulle
liberalizzazionicon le
modifiche apportate in sede di
conversione. La seconda parte
deltestosara pubblicata sul
Sole 24 Oredi domani

soincuiil cliente nonvi provve-
da la scelta & effettuata dalla so-
ciet, comunicandogli poi il no-
minativo per iscritto.

Tariffe

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Concorrenza, si alla fiducia
Ma gia si lavora ai correttivi

Oggi il Governo chiarisce sulle coperture - Fronda nel Pdl

Marco Rogari
ROMA
Oggi il decreto liberalizza-
zioni otterrail discoverde defi-
nitivo dellaCamera.Unvialibe-
rache sarapreceduto daichiari-
mentidel Governo sul nodo co-
perture edall’okaunordine del
giorno congiunto di Pd], Pd e
Terzopoloche impegnalo stes-
so Esecutivo a intervenire per
sancire il dietrofront sull’azze-
ramento delle commissioni sul-
le linee di credito. I ritocchi so-
no gia in fase di preparazione,
anche se solo al Consiglio dei
ministri di domani sara deciso
lo strumento legislativo da uti-
lizzare: in pole position resta
un emendamento al decreto fi-
scale, mentre continuano ad es-
sere poco gettonati un decreto
correttivoad hoc eun Ddl "blin-
dato".Lalunga e atrattiaffanno-
sa partita sulle liberalizzazioni
si sta dunque per chiudere, pur
non senzanuove tensioni e con
qualche mal di pancia nel Pdl
evidenziatoalmomento del vo-
to di fiducia (la dodicesima po-
sta dal Governo Monti). Com-
plessivamente i si-sono stati
449,in0 79 e gli astenuti 29.
L’asticella dei voti garantiti
dalla maggioranza al Governo
Montisiéinsommaabbassatari-
spetto alle precedenti blindatu-
re. Dal Pdl sono arrivati 6 voti
contrari (Maurizio Bianconi, Vi-
vianaBeccalossi, Gianni Mancu-
s0, Alessandra Mussolini, Mau-
roPili, Carlo Nola) e 23 astensio-
ni,a cominciare dal gruppo libe-
ral di Antonio Martino e Guido
Crasétto. Altri 19 deputati del
Pdl sono risultati assenti, tra cui
Silvio Berlusconi e Giulio Tre-
monti. Tra gli astenuti anche di-
versiavvocatiche militano nelle
filedel Pdl,da Roberto Cassinel-
liaMaurizio Paniz, per protesta-
re «contro il metodo adottato

dal Governo Monti». Unaprote-
sta che ha pero¢ diviso il partito:
altri avvocati, come Ignazio La
Russa e Donato Bruno, pur mo-
strandosi solidali con i colleghi
hannodatoil loro si convinto al-
lafiducia.

Tensioni politiche a parte, la
giornatadiierisié sviluppataat-
torno aiduenodiancorairrisol-
ti: banche e coperture. In
quest’ultimo caso a Montecito-
riosiattendevaunarispostaim-
mediata del Tesoro, che perd
non ¢ arrivata, dopo i dubbi
espressi dalla Ragioneria gene-
rale dello Stato su cinque misu-
redeltesto, prime fratutte quel-
le sulla possibilita di permuta
degli immobili delle pubbliche
amministrazioni e sull'incre-
mento di 40 unita per 'organi-
co dell’Authority per I’energia.
Un atteggiamento, quello
dell’Esecutivo, subito stigma-
tizzato dal presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, e su cui
cuisarebbe scattatalavigilanza
del Quirinale. Ieri sono circola-
revocisupossibiliaccorgimen-
ti con un nuovo provvedimen-
to proprio per dare certezza al-
le coperture, che sono pero su-
bito cadute nel vuoto.

Il Governo avrebbe scelto la
via del chiarimento in Aula. Un
chiarimento che dovrebbe arri-
vare oggi, probabilmente per
voce del ministro periRapporti
con il Parlamento, Piero Giar-
da, prima del voto sugli ordini
del giorno. Ma l'opposizione
giudica insufficiente questo
percorso. Tanto & vero che Le-
ga e Idv si sono rivolti diretta-
mente al capodello Stato. i par-
tito di Antonio Di Pietro ha in-
viato una lettera a Giorgio Na-
politano, perché a suo giudizio
verrebbeviolatalanorma costi-
tuzionale per la quale ogni leg-
ge deve avere una copertura. 11

B

Benidemaniali

= Trale 5 normeintrodotte nel
DL durante il primo passaggio
al Senato e contestate dalla
Ragioneria generale dello
Stato per mancanza di
coperturaspicca la permuta di
beni da parte dello Stato nel
casosiano cedutiin affitto alla
Pubblicaamministrazione

Debiti dellaPa

» Dallapossibilita perla Pa di
saldare i debiti attraversola
compensazione laRgsteme
che possaderivare «un impatto
negativo sulla finanza pubblica

Piani aeroportuali

«. Lostesso problema viene
riscontrato problema perle
deroghealla normativavigente
peripianidisviluppo
aeroportualiritenutitrale
infrastrutture dicarattere
strategico

Concessioni aeroportuali

= Idubbidella Rgs hanno
investitoanche la normain cui
siprevede cheil gestore
individua «un modello
tariffariotra quelli proposti
dall’Autorita e determina, sulla
basedi questo e previa
consultazione degli utenti,
'ammontare deidiritti
aeroportuali»

Organico dell’Authority

= Nel mirino della Rgs & entrato
anche Pincremento di 40 posti
per Porganico dell’ Autorita per
Penergiaelettrica dovuto
all’attribuzione delle
competenze nel settore idrico:
aumento che «risulterebbe
ingiustificato» e consisterebbe
inuna «duplicaziones»

Carroccio ha ottenuto unincon-
tro tra sette giorni con il presi-
dente della Repubblica.

Sul fronte dell'impasse relati-
vo all’azzeramento delle com-
missioni sulle linee di credito (si
vedaaltroarticoloapag.13) il Go-
vernoattende che la maggioran-
zafaccia, attraverso Pordine del
giorno che dovrebbe esser vota-
to oggi, marcia indietro rispetto
alle modifiche approvate al Se-
nato per poi spianare la strada ai
correttivi. Che non dovrebbero
comunque arrivare via decreto.

In ogni caso ’Esecutivo non
nega la sua soddisfazione per
aver ormai portato a casa
un’importante riforma struttu-
raledestinataaincidere neirap-
porti economici del Paese con
effetti diretti, seppure non im-
mediati, sulla crescita. Il prov-
vedimento dovrebbe garantire
una vita pill facile alle imprese,
assicurare una maggiore diffu-
sione delle farmacie sul territo-
rio e anche dei taxi, ma solo se
lo decideranno i Comuni, e au-
mentare la concorrenza suiver-
santi delle professioni (con lo
stop alle tariffe minime e I'in-
cremento degliorganici deino-
tai) e dell’energia, attraverso la
separazione (anche per glistoc-
caggi) di Eni da Snam.

1l testo che sta per ottenere
I'ok della Camera, prevede lana-
scitaentroil 31 maggio dellanuo-
va Autorita dei trasporti, avviail
pagamento con titoli di Stato di
una trance di 4,7 miliardi di cre-
diti vantati dalle imprese nei
confrontidellaPae introduce fi-
noatuttoil 2014 la Tesoreriauni-
ca nazionale anche per gli enti
territoriali. Viene rafforzata la
class action e scattano pacchetti
dimisure in chiave concorrenza
suassicurazioni, banche e anche
peribenzinai.

O RIPRODUZIQNE RISERVATA

Decreto Liberalizzazioni
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Ogygi il via libera finale
Si di Montecitorio con 449 voti a favore, 79 contrari
e 29 astensioni: atteso per stasera l'ok definitivo del’Aula

La mappa delle liberalizzazioni

IMAGOECOHOMICA

IComuni possono aumentare Una farmaciaogni3.300 Igestori degliimpianti che sono Laseparazione tra Enie Snam
le licenze sulla base del parere abitanti: previsti Smila nuovi anche proprietari potranno dovra avvenire entro

non vincolante dellanuova esercizi.Ifarmaci "delistati" scegliereil produttore. Niente settembre 2013 perfavorire gli
autorita dei trasportiche potra dallafascia Cacquistabiliin commissioni per chi paga con investimenti e tagliare i costi
comungque ricorrere al Tar parafarmacia. Siai monodose. bancomat finoa100 euro nelsettore delgas

IMAGOECONOMICA

Sonoabrogate le tariffe fisse Previsti 500 notaiin piitcon Regioni ed enti locali devono Peripensionaticonun

nelle professioni regolate daun aumento della piantaorganica. trasferirealla tesorieriastatale assegno inferiore a1.500 euro
ordine, ma per la liquidazione Dal2015 cisaraunconcorso tutte le giacenze di cassa. Il al mese le banche dovranno
dapartediun giudiceé prevista annuo. Per chiudere un’ipoteca versamentodeve avvenirein assicurare la gratuita dispese
unafasetransitoria nonservira piiiil notaio duetranche e gestione dei conti correnti

IMAGOECONROMICA

Perle pubbliche Nascono 20 tribunaliconil Igiovanisotto35anni Nei servizi pubblici locali
amministrazionisara possibile compito di semplificarei - potranno costituire una P'obiettivo & aumentare la
saldare i dehiti compensandoli rapportitralagiutiziaele societd informa semplificata concorrenzacon l'obbligo di
con eventualicrediti vantati aziende, come nel caso delle {capitalesociale da1a10mila gara per le attivita che valgono
nei confrontidel cliente liti tra soci euro). Il notaio sara gratis oltrei200milaeuroannui

IMAGOECONOM! FOTOGRAMMA
——— ey :

.

Nasce labancadatianagrafe Annullate tutte le commissioni Per evitare I'evasionefiscale e LaChiesadovrapagare I'Imu
testimoni e la bancadati bancarie stii prestiti. Banche lafugaall’esterodelle (exIci)anche sugliimmobiliin
anagrafe danneggiati, che obbligate asottoporre imbarcazioni, la tassa sugli cuisifanno attivitd non
consentirannodiridurrei prezzi alcliente 2 preventividi2 yachtdiventaun’impostasulla esclusivamente commerciali
dell’'Rcauto. Sconti per chi gruppi assicurativi per detenzionerealedellabarcae ,  perlafrazione dovel'attivita
installa la scatolanerasull’auto le polizze vitalegate ai mutui non sullo stazionamento & profit

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Benidemaniali

= Trale 5 normeintrodotte nel
DL durante il primo passaggio
al Senato e contestate dalla
Ragioneria generale dello
Stato per mancanza di
coperturaspicca la permuta di
benida parte dello Stato nel
casosiano cedutiin affitto alla
Pubblicaamministrazione

Debiti dellaPa

» Dallapossibilita perla Pa di
saldare i debiti attraversola
compensazione laRgsteme
che possa derivare «un impatto
negativo sullafinanza pubblica

Piani aeroportuali

«. Lostesso problema viene
riscontrato problema perle
deroghealla normativavigente
peripianidisviluppo
aeroportualiritenutitrale
infrastrutture dicarattere
strategico

Concessioni aeroportuali

= Idubbidella Rgs hanno
investito anche la normain cui
siprevede cheil gestore
individua «un modello
tariffariotra quelli proposti
dall’Autorita e determina, sulla
basedi questo e previa
consultazione degli utenti,
l'ammontare deidiritti
aeroportuali»

Organico dell’Authority

= Nelmirino della Rgs & entrato
anche Pincremento di 40 posti
per Porganico dell’ Autorita per
Penergiaelettrica dovuto
all’attribuzione delle
competenze nel settore idrico:
aumento che «risulterebbe
ingiustificato» e consisterebbe
inuna «duplicaziones»
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La mappadelle liberalizzazioni

IComuni possonc aumentare
le licenze sulla hase del parere
non vincolante defla nuova
autorita dei trasporti che potra
comungue ricorrere al Tar

IMAGOECONOMICA

Sonoabrogate le tariffefisse
nelle professioni regolate daun
ordine, ma per la liquidazione
da parte di un giudice & prevista
unafasetransitoria

Perle pubbliche
amministrazionisara possibile
saldare i debiti compensandoli
con eventuali crediti vantati
nei confronti del cliente

IMAGOECONOMICA

Nascelabanca dati anagrafe
testimonielabancadati
anagrafe danneggiati, che
consentirannodiridurrei prezzi
dell’Rcauto. Sconti per chi
installalascatolanerasull’auto

Unafarmaciaogni3.300
abitanti: previsti 5mila nuovi
esercizi.Ifarmaci"delistati"
dalla fascia Cacquistabiliin
parafarmacia. Siaimonodose.

EC

Previsti 500 notai in pillcon
'aumento della pianta organica.
Dal 2015 ci sara un concorso
annuo. Per chiudere un’ipoteca
nonservira piii it notaio

Nascono 20 tribunali conil
compito di semplificarei -
rapportitralagiutiziaele
aziende,come nelcaso delle
lititrasoci

IMAGOECONDMICA
e

Annullate tutte le commissioni
bancarie stii prestiti. Banche
obbligate a sottoporre
alcliente 2 preventividi2
gruppi assicurativi per

le polizze vitalegate ai mutui

1gestori degliimpianti che sono
anche proprietari potranno
scegliere il produttore. Niente
commissioni per chi paga con
bancomat finoa 100 euro

Regioni ed enti locali devono
trasferire alla tesorieriastatale
tutte le giacenze dicassa. Il
versamento deve avvenirein
duetranche

I giovani sotto 35anni
potranno costituire una
societd in forma semplificata
(capitale socialedala10mila
euro). Il notaio sara gratis

Perevitarel'evasionefiscalee
lafuga all’estero delle
imbarcazioni, la tassa sugli
yacht diventaun’impostasulla
detenzione reale della barcae |
nonsullo stazionamento

© &profit

IMAGOECOHOMICA

Laseparazionetra Enie Snam
dovraavvenireentro
settembre 2013 perfavoriregli
investimenti etagliare i costi
nelsettore del gas

Peripensionaticonun
assegno inferiore a1.500 euro
almese le banche dovranno
assicurare la gratuita dispese
e gestione dei conti correnti

IMAGOECONOMICA

Nei servizi pubblicilocali
P'obiettivo & aumentare la
concorrenzacon l'obbligo di
gara per leattivita che valgono
oltre i200mila euroannui

FOTOGRAMMA

La Chiesa dovrapagare 'Imu
{exIci)anche sugliimmobiliin
cuisifanno attivita non
esclusivamente commerciali
perlafrazione dove ['attivita

Decreto Liberalizzazioni
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LIBERALIZZAZIONI/ Via libera della Camera. Irrisolto il nodo delle commissioni sugli affidi

Mutui per tutti anche senza conto

Non serve piu aprire il c/c nella banca dove si fa domanda

Pagina a cura
pI MATTEO RIGAMONTI

er aprire un mutuo non

sara pill necessario ave-

re un conto corrente nella

banca dove lo si richiede.
Mentre per i vecchi mutui saldati
prima delle dlenzuolate» di Bersa-
ni, non bisogna andare dal notaio
per estinguere l'ipoteca. E quanto
prevede il decreto liberalizzazioni
(dl n. 1/2012) che ieri ha ottenuto
la fiducia alla Camera e che ora
& pronto per essere pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale. 11 prov-
vedimento, che consiste in 119
articoli ed e stato approvato con
449 si e 79 no (29 gli astenuti),
non presenta modifiche rispetto
a quello licenziato in precedenza
dal Senato.

Tra le principali novita (siveda
tabella a lato) ci sono l'introdu-
zione del rating di legalita per le
imprese e del tribunale per le im-
prese. Introdotta poi la possibilita
per i pensionati con assegno fino
a 1.500 euro di aprire un conto
gratis e la cancellazione delle
commissioni per il pagamento
della benzina tramite carta fino
a un valore di 100 euro. Il decre-
to prevede anche un contributo
di solidarieta, pari allo 0,08 per
mille del fatturato, per le societa
di capitale con ricavi totali oltre i
50 mln di euro al fine di sostenere
le funzioni dell’Autorita garante
della concorrenza e del mercato.
Il contributo servira anche a in-
crementare di 20 posti l'organico
dell’Authority. Tra le disposizio-
ni sulle polizze anche quella per
cui gli agenti dovranno offrire ai
clienti informazioni sulle offerte di
almeno tre diverse compagnie.

Due i nodi ancora da sciogliere.
Il primo riguarda la cancellazione
delle commissioni bancarie sugli
affidi, decisa con una modifica in-
trodotta in Senato. Modifica che
aveva provocato le dimissioni dei
vertici Abi e che il governo si &
detto disponibile a rivedere sola-
mente su sollecitazione esplicita
del Parlamento. Da qui l'ordine
del giorno di Pd, Pdl e Terzo Polo
affinché il governo si impegni a
limitare la norma alle banche
che non aderiscono ai protocolli
di trasparenza. Il secondo nodo
da sciogliere consiste invece nei
rilievi della Ragioneria dello sta-
to sulla mancanza di coperture
per alcune norme contenute del
decreto.

—© Riproduzione riservata—.
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fino a 1.500 euro. Annullate tutte le commissioni bancarie
sui prestiti anche in caso di sconfinamento in assenza di
affidamento ovvero oltre il limite del fido. Non sara piu
necessario aprire un conto corrente nella banca dove si
richiede il mutuo; le banche erogatrici avranno |'obbligo di
proporre due polizze di differenti assicurazioni non ricondu-
cibili alie banche, agli istituti di credito e agli intermediari
finanziari stessi. Prevista anche la liberta per il cliente di
scegliere sul mercato la polizza sulla vita pil conveniente.
Stop alle commissioni per il pagamento del carburante
tramite carta fino a 100 euro. Vietati gli incroci personali
tra gruppi bancari concorrenti, cioé ia co-presenza di un
individuo in due o piu Consigli di Amministrazione.

Per i vecchi mutui, saldati prima delle liberalizzazioni di
Bersani, non sara piu necessario andare dal notaio per
estinguere l'ipoteca.

Saltano le tariffe minime per i professionisti con 'eccezione
del caso in cui il compenso sia riconosciuto da un giudice.
Abolito il preventivo in forma scritta, sostituito dall’obbligo
di un preventivo di massima e viene tolta anche la possibile
sanzione disciplinare. | tirocinanti avranno un rimborso a
forfait dopo sei mesi di pratica.
SOLE VES

Chi non rispetta le norme contro le clausole vessatorie nei
contratti stipulati dai professionisti con i clienti paghera da
2 mila a 50 mila euro di multa

Obbligo a nominare i notai entro un anno dal bando dei
prossimi concorsi relativi all’anno in corso, al 2013, al

2014 e dal 2015.

5 ; i w

I giovani sotto i 35 anni che vorranno dare vita a una
Srl potranno farlo usufruendo della gratuita delle spese
notarili con capitale iniziale tra 1 euro e 10 mila euro.
Vietata la cessione delle quote a soci che non abbiano il
requisito dell’eta.

] gowt i f [ i w

Saranno 20 i tribunali delle imprese su tutto il territo-
rio. Dodici le sezioni specializzate esistenti alle quali si
aggiungeranno altre 8. Avranno sede nel capoluogo di
regione. La Lombardia ne avra due, a Milano e a Brescia.
Per la Valle d’Aosta sara competente Torino.

Le societa di capitale con ricavi totali oltre i 50 min di
euro dovranno versare lo 0,08 per mille del fatturato
per sostenere le funzioni dell’Autorita Garante della
Concorrenza e del mercato. !l contributo servira anche
a incrementare di 20 posti I'organico dell’Authority.

Conto corrente gratis peri pensionati che hanno un assegno

Obbligatorie le gare per I'affidamento di servizi oltre i
duecentomila euro.

Abrogazione immediata delle norme che prevedono I'esen-
zione per gli immobili dove I'attivita non commerciale non
sia esclusiva ma solo prevalente. La norma interessa tutte
le associazioni non profit, ivi compresa la Chiesa.

Una farmacia ogni 3.300 abitanti. Per mantenere
I'obiettivo del governo di aprire circa 4.800 farmacie
nuove. | concorsi per I'apertura delle nuove farmacie
non prevederanno «quote riservate». Dal prossimo anno
si potranno comprare in farmacia confezioni monodose.
Sara I'Aifa entro il 31 dicembre a dover rivedere le <mo-
dalita di confezionamento dei farmaci». Le parafarmacie
potranno vendere prodotti galenici e veterinari, mentre
non potranno vendere farmaci di fascia C.

‘ SR

Rimane ai sindaci il potere di decidere il numero di li-
cenze dei taxi, con il preventivo parere dell’Autorita per
i trasporti. Permane la possibilita per la stessa Autorita
di appellarsi al Tar del Lazio nel caso in cui i comuni non
recepiscano ie direttive.

Per i benzinai cade il diritto esclusiva e sara possibile
'aggregazione tra gestori di impianti per 'acquisto all’in-
grosso di carburante

ltermini ealimenta-
ri scatteranno dall’uitimo giorno del mese di ricevimento
delia fattura.

La separazione tra Eni e Snam dovra avvenire entro
201

Entro il 30 giugno 20413 I’Autorita per i trasporti dovra
trasmettere una relazione al Governo e al Parlamento
«sull’efficienza dei diversi gradi di separazione tra I'im-
presa che gestisce I'infrastruttura e I'impresa ferrovia-
riar.

| trattamenti di lavoro saranno definiti dalla contrattazio-
ne collettiva svolta dalle organizzazioni piu rappresen-
tative a livello nazionale e non si fara piu riferimento a
contratti collettivi nazionali di settore.

Esclusa la gestione dei grandi eventi dalle competenze
della Protezione Civile.
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Tor Vergata

[’ Ordine visita
il Policlinico
«Sovraffollato»

«Rischio sovraffollamento nel
pronto soccorso del .
Policlinico Tor Vergata». E il
risultato di una ispezione
eseguita ieri da una
delegazione dell’Ordine dei
medici chirurghi e odontoiatri
di Roma. Al momento della
visita, nel Dea c’erano 35
pazienti che aspettavano un
posto nei reparti, con
un’attesa massima di 48 ore.
«Un affollamento ridotto
rispetto alle scorse settimane
— fa notare il presidente
dell’Ordine, Roberto Lala — e
considerato fisiologico alla
Iuce delle carenze denunciate
dal personale che vi opera».
«Per spazi, dotazioni e
professionalita — precisa il
dottor Lala — la struttura é un
fiore all’'occhiello. Eppure non
puo operare con tutte le sue
potenzialita per mancanza di
personale e la sua funzione
primaria é snaturata
dall’assenza di presidii di
prossimita sul territorio».
Secondo i vertici dell’Ordine,
Tor Vergata «& un ospedale di
frontiera e una cattedrale nel
deserto di strutture sanitarie
intermedie. Le conseguenze
ricadono, oltre che sui
cittadini, su medici e
infermieri che devono
supplire ai gravi buchi di
organico, con stress
continuato e rischio di errori».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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el calcolo del compenso

professionale il deco-

ro della categoria alla

quale si appartiene & un
elemento imprescindibile. Anche
se la legge Bersani nel 2006 ha
abolito i minimi tariffari indero-
gabili, infatti, 'articolo del 2233
del codice civile & rimasto un pun-
to di riferimento nella parte in cui
prevede che la misura dell’ono-
rario (seppur rimesso alla libera
contrattazione delle parti) deve
essere adeguato all'importanza
dell'opera e al decoro della pro-
fessione. Per sostenere questa tesi
nel proprio codice deontologico, il
Consiglio nazionale dei geologi
due anni fa si & visto recapitare
una multa da 14 mila euro da
parte dell’Antitrust (si veda lta-
liaOggt del 14 luglio 2010). Con
l'ordinanza n® 1244 del 5.03.2012,
dopo una complicata vicenda giu-
diziaria, il Consiglio di stato ha
rimesso alla Corte di giustizia Ue
una serie di pregiudiziali atte a
smontare il cavallo di battaglia
dell’Agem: ovvero che le professio-
ni sono imprese a tutti gli effetti
e in quanto tali devono sottostare

alle regole del mercato. In attesa
che dall’'Europa arrivi una presa
di posizione, Palazzo Spada ha
sospeso il giudizio.

La vicenda. Nel luglio del
2006 con il decreto Bersani (dl
223/2006) sono aboliti, fra le altre
cose, i minimi tariffari inderoga-
bili utilizzati fino a quel momento
dagli iscritti agli albi professiona-
li. Agli ordini il compito di rivede-
re iloro codici deontologici al fine
di rimettere i compensi alla libe-
ra contrattazione fra le parti. Nel
giro di qualche mese tutte le cate-
gorie si adeguano, ma qualcuno lo
fa ponendo il paletto del decoro. Il
che vuol dire che gli iscritti non po-
tranno praticare prezzi stracciati
in quanto & in contrasto con il pre-
stigio della professione alla quale
si appartiene. Fra i pit convinti
di questa tesi ci sono gli avvocati,
che ancora oggi difendono il prin-
cipio del decoro tanto da arrivare
a sanzionare anche degli iscritti
che proponevano servizi low cost
(sivedaltaliaOggi del 16/3/2012).
Ma anche i geologi. Questi ulti-
mi, pero, finiscono nel mirino
dell’Antitrust che ha il compito di
monitorare il restyling dei codici
deontologici. Con una delibera del

Mudia Antitrust ai geologi, il Consiglio di stalo rimette alla Corte Ue la questione concorrenza

I compensi devono essere decorosi

Tariffe libere, ma sempre rispettose del prestigio professionale

30 Mercolod: 14 Luglio 2019

. PROFESSIONI &

BaliaOggt

Sanzionato il Consiglio nazionale per non aver cancellato l"ir/deragabilitd dei minimi tariffar

Antitrust, una stangata ai geologi

Multa di 14 mlla euro per restrizione della concorrenza

essinne quote. Asem vicpre |
i procodimento ani notai

L Anuteust dame i reeivola ael el Consiglio nasia. 4
Bsle slel noturiate mﬂnl-mdtn ingmmwl i i emionaion
hnaxmndanmmuw b Sl stodeaito e b
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23/6/2010, 'Agem multa il Consi-
glio nazionale per aver posto in
essere un’intesa restrittiva della
concorrenza e ordina di assumere
misure atte a porre termine all’il-
lecito riscontrato.

La battaglia in primo grado.
I vertici della professione tecnica
perd non ci stanno. E attraversolo
studiolegale Lagonegro&Romano
si rivolgono al Tar Lazio, che re-
spinge il ricorso presentato. I
giudici amministrativi con la
sentenza n. 1757 del 25 febbraio
2011 chiariscono che il provvedi-
mento dell’Antitrust & legittimo
in quanto il codice deontologico
dei geologi non avrebbe indicato
in maniera chiara 1'abolizione
dei minimi tariffari inderogabili.

11 Tar pero, ed & questa & la novita,
ritiene viziato il provvedimento
dell’Autorita nella parte in cui
si sostiene che il riferimento, nel
codice del Consiglio nazionale,
al «decoro professionale» quale
criterio di commisurazione del
compenso del professionista co-
stituisca «restrizione della concor-
renza». Obiezione, quest’ultima,
impugnata al Consiglio di Stato
dall’Agem. Per motivi diversi an-
che il Cng propone appello.

La battaglia in secondo grado.
Nell'atto di appello, in base all’ar-
ticolo 267 del Trattato di funziona-
mento dell'Unione europea (Tfue),
gli avvocati Claudio Romano e
Anna Lagonegro hanno chiesto
(e ottenuto) al Consiglio di Stato

i
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di sottoporre, in via pregiudizia-
le, alcune questioni alla Corte di
giustizia europea. Fra le altre cose
sono stati formulati quesiti volti a
chiarire se la legislazione europea:
vieti e inibisca il riferimento alle
componenti di dignita e decoro
del professionista nella composi-
zione del compenso professionale
e se comportino effetti restrittivi
della concorrenza professionale;
stabilisca se i requisiti di digni-
ta e decoro, quali componenti del
compenso del professionista in
connessione con tariffe definite
espressamente come derogabili
nei minimi, possano ritenersi
finalizzati a comportamenti re-
strittivi della concorrenza. E so-
prattutto si & chiesto di chiarire
la distinzione, in punto di diritto
e di organizzazione ordinamen-
tale, tra impresa professionale
ed impresa commerciale, nonché
tra concorrenza professionale e
concorrenza commerciale.

————© Riproduzione riservata—-
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I diritti meritano
maggiori tutele:
Nnon sono merci

di Guido Alpa drammatica situazione in cui LAPPUNTAMENTO riduce il tasso di democrazia. ..
siamo costretti a vivere, una Tp programma La concorrenza pel settore

l2zeilz4marzol’Avvocatu-  sorta dirivoluzione non detta- domani e sabato dei servizi degli'avvocati & gia
gra si riunira a congresso a  tadallapolitica,nondettatadal- X . realtd. Andare oltre significa
Milano. Il Consiglio nazio-  lerivendicazionisocialimavo- 2 Milano il congresso adottare misure contrarie al
nale forense con i rappresen- lutadachitieneifilidelmerca- straordinario principio di proporzionalita e
tanti dei 165 ordini distrettuali  to finanziario. Questa matrice dell’Avvocatura disussidiarieta. Andare oltresi-

eterritoriali, le Unioni regiona-
li, I'Organismo unitario del-
I’Avvocatura, con i suoi dele-
gati, le Associazioni piui rap-
presentative discuteranno tre
temi centrali nella congiuntu-
raattuale:ilruolodell’ Avvoca-
tura a difesa dei diritti e degli
interessidei cittadini, la specia-
lita della professione forense
rispetto alle altre professioni
nel quadro normativo com-
plessivo, la previdenza foren-
seeladifesadelruolo, delsiste-

mae degli asset della Cassafo- -

rense. Eun congresso straordi-

.nario che sisitua in un momen-

toparticolare,dopoil congres-
so ordinario che sitenne a Ge-
nova nel novembre del 2010 e
in vista del congresso ordina-
rio chesiterraaBarinel prossi-
monovembre.

A Genovasieradiscusso dei
diritti fondamentali e del ruolo
sociale dell’Avvocatura insie-
me ai principi cardine dell’as-
setto professionale. Oggiiltito-
lo & un po’ ad effetto ma certa-
mente pregnante: «I diritti non
sono mercex. Sono gli avvoca-
ti,difensoridei dirittinello Sta-
to democratico, a ricordare
chelaglobalizazione economi-
ca non puo travolgere i diritti
delle persone, specieladove es-
si vantano una risalente tradi-
zione, tanto da costituire la ci-
fra pili significativa del model-
lostorico politicodell'Occiden-
te. Neppure la grave crisi che
ha colpito I'intero globo e il no-
stro Paese pud giustificarne
Tabbandono. Anzi. Proprio
quando si & voluto discostarsi
daquel modellodandolapreva-
lenza ai valori dell’economia si
¢ verificato il disastro: le lacu-
ne del diritto consentite dauna
concezioneliberistadel merca-
todeltuttoindifferente ai dirit-
tiumani e patrimonialidegliin-
dividui hanno condotto alla

economico-finanziaria, dovu-
taaglierrori degli economistie
deipoterifortidecisianon pre-
venire il creditcranchedorain-
decisisuirimedi daintrodurre,
ha avuto precedenti nella sto-
ria umana da cui si & saputo
uscire con ilrecupero deivalo-
ridiunademocrazia condivisa,
partecipata, verificata, fondata
sul dirjtto e sui diritti.
Idirittinon sono merce per-
ché non possono essere parifi-
cati alle merci, ai servizi e ai
capitali. L'Europa dei diritti
non impone liberalizzazioni
selvagge, e chi sostiene che le
misure diverse da quelle ne-
cessarie a ridurre il debito
pubblico e arilanciare I'econo-
mia sono dettate dall’Europa
mentesapendo dimentire.I di-
ritti non sono merce perché
non sono oggetto di scambio,
non possono essere inscatola-
tiin formule processuali com-
presse come se fossero rin-
chiusi dentro una bottiglia. I
diritti non sono merce perché
non possono essere sviliti od
ostacolatidaalticostidiacces-
soallagiustizia o affidatiapro-
cedimenti coattividi concilia-
zione per di pitt amministrati
da persone non competenti. [
diritti non sono merce perché
non possono essere difesi da
avvocati asserviti a societa di
capitali. Idirittinon sono mer-
ce perché non possono essere
trasportatida presidigiudizia-
riterritorialia centridismista-
mento regionali o provinciali
senza adeguate garanzie.
Ecco perché I'Avvocatura
unita lancia un grido d’allarme
alleistituzioni, airappresentan-

tidel Parlamentoeatuttiicitta-
dini: non si possono fare rifor-
me della giustizia e riforme
dell’Avvocaturasenzalaparte-
cipazione degli avvocati. La
giustizia & una funzione insop-
primibile dello Stato e il suo si-
stema di amministrazione non
si pud smembrare o svuotare
come se fosse un magazzino di
merce avariata. I’Avvocatura
deve rimanere indipendente e
autonoma per poter assolvere
il suo compito costituzionale.
Chi colpisce i difensori dei di-
ritti colpisce i diritti. E quindi

gnifica colpire le comunita in-
termedie, gli ordini forensicon
cui 'Avvocatura si autogover-
nainvirtiidella suaautonomia.
Andare oltre significa mercifi-
care ogni rapporto, privilegia-
reil pili forte controil pittdebo-
le,ilpitiricco controil pinpove-
ro, significain altri termini met-
tere a repentaglio i valori della
Costituzione, della Carta di
Nizza, dellesocietilibere. Dob-
biamo reagire alla crisicon im-
pegno, con sacrifico, ma a pat-
todisalvareidirittie conessila
nostratradizione democratica.
Presidente Consiglio nazionole farense
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Referendum online del ministro Profumo sul valore legale dei titoli di studio

Le lauree non saranno pu tutte uguali

RICCARDO LUNA

TAMATTINA la campa-
Snella suonera un po’ pri-
ma.Alleottoin puntoilmi-
nistro della Istruzione France-
sco Profumo salira al quarto
piano della sede del MIUR, via-
lediTrastevere, e,indirettatele-
visivaconil Tgl, premerail bot-
tone per dare il via alla pil1 im-
portante, drammatica e rivolu-
zionariaconsultazione popola-
re che sipotevaimmaginare.
SEGUEAPAGINA 27
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RICCARDO LUNA

UELIA sul valore legale
del titolo di studio. Un
istante dopo sul sito web
del ministero compariranno 15
domande alle quali sono tutti
chiamati a rispondere, perché
tutti sono in qualche modointe-
ressati al tema. 1l punto é:
quanto valgono davvero
una laurea o un di-
ploma? Sono

Come ¢ evidente, si tratta di
questioni tutt’altro che banali,
cheinvestonoifondamentistes-
si della nostra societa, 'ugua-
glianza del diritto allo studio, il
valore della meritocrazia e lere-
gole perl'accesso al mercato del
lavoro. 1l temanon & nuovo, an-
zi: venne lanciato ben 65 anni fa
da Luigi Einaudi, I'economista
che I'anno seguente, nel 1948,
sarebbe diventato il secondo
presidente della Repubblica. In
unsaggiointitolato Vanitadei ti-
toli di stuclio, Einaudi scriveva:

E poi si vedra. La consultazione
non riguarda due aspetti, tenuti
volutamente fuori: il valore del
titolo di studio ai fini di andare
avanti nel sistema scolastico e
accademico, ovvero il fatto che
servaundiplomaperaccedereal
ciclo di studi successivo; e la sua
rilevanzaperl’accessoalmondo
del lavoro privato, perché & gia
pressoché nulla. Si & cosi circo-
scrittol’obiettivo al valore del ti-
tolo di studio per accedere alle
professioni o nel pubblico im-
piego. Anche cosi gli scenari che

tolo di studio ¢ requisito essen-
ziale per accedere all’esame di
abilitazioncintante professioni.
Aprire Pesame a tutti, vorrebbe
dire coinvolgere molte pit per-
sone. Discorso analogo per la
pubblicaamministrazionedove
iltitolodistudio, conscguitoma-
gari in una universitd modesta,
nonvarrcbbepitiunautomatico
avanzamentodicarriera. Quello
sul difterente valore delle uni-
versitd ¢ un po’ il cuore del pro-
blema: pud davvero avere lo
stesso valorelegaleunalaurcain

tutte ugua- “Ho I'impressione che alla Co- possonoaprirsisonorivolu-  atenei di qualita tanto diversa?
li, a stituente, inmateriadiscuola, si zionari:oggiilti- Finora ¢stato cost: negarlo apri-
pre- corra dietro alle parole piii che rebbelastradaauna concorren-
scindere alla sostanza... Sono vissuto per za fortissima fra universitad dove

dall’ateneo o dalle
scuola dove sisono conse-
guite e dal tempo impiegato?
Oppure quella presa in una isti-
tuzione migliore vale di pit an-
cheseilvotofinaleépiitbasso?E
ancora: possono comportare
avanzamenti di carriera auto-
matici indipendentemente dal-
laqualitadelladidattica? Persin-
tetizzare in maniera brutale: va-
le pittun bellissimo pezzodi car-
taoquel cheunosadavverofare?
Chieéperl'abolizionedel valo-
relegale, pud citare traitantil’e-
sempiodiSteveJobs chehacrea-
to la Apple pur non essendosi
mai laureato. Ma, al contrario,
per molte professionilalaureao
ildiploma appaiono socialmen-
te un requisito essenziale: chi si
farebbeestrarreun molare daun
dentista senzalaurea?

quasimezzo secolonellascuola;
ed hoimparato che quei pezzidi
cartachesichiamanodiplomidi
laurea, certificati di licenza val-
gono meno della carta su cui so-
no scritti”. Quel saggio & statori-
preso e citato testualmente dal
presidente del Consiglio Mario
Monti lo scorso 27 gennaio.
Giomo in cui tutti aspettavano
I'abolizione del valore legale del
titolo di studio, gia all'ordine del
giornodel consiglio dei ministri,
ma poiil dibattito dellariunione
sul punto era stato acceso e
tutt’altro che unanime. Diquila
decisione di Monti di affidare a
Profumo il varo di una consulta-
zione pubblica. Che parte oggi
nel modo piui largo possibile: 15
domandeatutti, unmeseditem-
po per rispondere, conversazio-

tare
icenza elemen
Lice & NESSUN titolo

Licenza media |

(qualifica P! .
oma 4/5 anni
Diplo (maturita) *

Laurea e post-iaurea

- toma 2/3 anni
D‘pxon;\ofessionale) 00 2.630.000

ESANA E CONCORSI
iHtilolodistudioe
reguisito richiesto
per concorsi
pubblici, esami
diabilitazione,
delermina possibili
tegal agaiuntivi

VIIDLIEATENE
Allualmentesi
presume che tutt
quelli inpossesso
dello stesso tilolo
distudio abbiano la
medesina
preparazione

le pint deboli soccomberebbero.
Il ministro Profumo vede ano-
malie ¢ storture nel sistema at-
tualemainquestapartitagiocail
ruolodispettatore attivo: tuttala
procedura di consultazione ¢
stataresa tacile e snellaper favo-
rire la massima partecipazione
possibile. «L.o scopo ¢ aprire un
vero dibattito, far capirc atuttila
posta in gioco™» ha detto lunedi
incontrando i rappresentanti
degli studenti. Intanto, su Twit-
ter ¢ stato annunciato per sta-
mattinaun flashmob di protesta
gavantial ministero. Siparte.

Fonte {stat
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Noné1l pezzo di carta quel che conta C’¢il pericolo di unnuovo classismo
«LE persone potrebbero essere oggettivamente misurate in «Elastrada sbagliata». Domenico Pantaleo, segretario gene-
basgalle comipetenze». Jacopo Mor.elh,_pregldente dei gio- rale della Cgil Scuola, non ha dubbi: «Si creerebbero univer-
vaniiinprenditoridella Confindustria, sischiera: «Ilnostro e sita diserie A e di B, penalizzando ancora di piit il Sud».
un sistema con un’offerta formativa frastagliata, un centi- Perché?
11310. di atenei piit le s:cuole di speciali;zazione. E non tutti « titoli assumerebbero un valore diverso asecondadell’a-
forniscono lo stesso livello di preparazione. Escluse alcune teneo e questo accentuerebbe le sperequazioni tra chisi puo
professioni specifiche - medici, ingegneri - sarebbe meglio permettere le universita d’eccellenza e chino».
seiconcorsisibasasseroesclusivainentesulle competenze». Ma allora perché andare in questa direzione?
Nonc'e i! ﬁSChiO,di una gestione clas.sista? . «Si vuole aiericanizzare il sistema universitario italiano
_ «No, anzi. Perché cisarebbe unaselezionevirtuosa: senza aumentandola competizionefraatenei, maquilasituazione
il paravento del titolo di studio le universita al di sotto degli e diversa: gli abbandoni universitari sono tantissimi e stanno
standa’rd Ver.re.bbero marginalizzate». . . . calando ancheidiplomati che siiscrivono all’'universita».
Ma I'abolizione del valore legale del titolo di studio po- Rilanciareil sistema italiano & quindi impossibile?
trebbe 1'1guarda.re le scuqle diogniordine egrado? «No, maoccorre migliorare lo standard qualitativo di tutti
«Certo, non ¢ il pezzo di carta quello che conta». gli ateneiitaliani non solo di alcuni».
(m.c.) (s.i.)
bLa consultazione
Come giudicate la necessita Come valutate la necessita Ri o Rit he vi si
4 " : : itenste che vi siano itenete che vi siano
di possedere uno specifico 4 v o i oo professioni non regolamentate professioni per le quali
titolo di studio per poter i i per le quali dovrebbe il titolo di studio oggi richiesto
esercitare . bl essere richiesto uno specifico  Sia eccessivo rispetto
una determinata professione? g‘é rels':;“e?c Qzligb“ﬁazmne titolo di studio al tipo di prestazione?
" /) Y
) 4 di una professione?
Bilanale nacossario Ritenete necessario un voto gqnge géqgl_cate le dlsp%smm Ritenete che vi siano
il possesso elevato per partecipare el bandi di concorso che concorsi in cui,
a Lk ai concorsi per I'accesso aitribuiscono punteggi d
i Uno specifico titolo di studio a Iholadie 4l impl anointivi a ehi ha canseouita pur non essendo
per 'accesso ad alcune tipologie di impiego 99 _ aftualmente prevista,
o e qualifiche nella pubblica un voto di laurea elevato?
al pubblico impiego? nistrazione? \ dovrebbe essere
ammiisydzone richiesta la laurea?
E quale?
9 10 = i Per quali finalita ritenete
_ - , L widi possa essere utile
Ritenete che vi siano concorsi Come giudicate Come giudichereste una Una differenziazione
el § st la necessita differenziazione qualitativa o ot
per | quali il titolo di studio he | dipendenti oubblici di titoli di studio tra titoli di studio
oggi richiesto £ Cpadeny puboic nominalmente equivalent? nominalmente equivalenti?
sia eccessivo rispetto debbano possedere
al tipo di funzioni che si & uno specifico titolo di studio v
chiamati a svolgere? . al fini delle progressioni ) ¢
di carriera? .
gﬁ f;ini di una evegtual? v 13
ifferenziazione di titoli Al fini di una eventuale iori loni
di studio nominalmente differenziazione di titoli Q‘;‘i";‘;‘fﬁg“;ﬁﬁgﬁ;" -
equivalenti quali valutazioni di studio nominalmente del valore legale
dovrebbero rilevare? - equivalenti, del titolo di studio?
chi dovrebbe operare
I relative valutazioni?
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ItaliaOggi

Proposta di direttiva della Commissione

Appalti, U'Ue lavora

ad aprire il mercato

p1 Luict CHIARELLO

uove regole euro-
pee per migliora-
re le opportunita
commerciali per le
imprese nel mercato degli
appalti dell’Unione. La
Commissione Ue ha pre-
sentato ieri una proposta
per assicurare che tutte
le imprese, siano esse
europee o meno, possano
competere su un piano di
parita. Gli appalti pubbli-
ci, va ricordato, riguarda-
no una fetta importante
degli scambi commercia-
li a livello mondiale, equiva-
lente a mille miliardi di euro
I’anno. Nell’Unione, poi, gli
appalti rappresentano fino al
19% del Pil. Ma vediamo gli
aspetti principali della propo-
sta di regolamento, avanzata
dall’esecutivo dell’'Unione.
Primo: viene confermata
la bussola dell’alto grado di
apertura del mercato degli
appalti pubblici dell’Ue.
Secondo: per gli appalti di
importo superiore a 5 milioni
di euro la Commissione potra
autorizzare le autorita aggiu-
dicatrici dell’'Ue a escludere
le offerte comprendenti una
quota significativa di beni
e servizi esteri, qualora tali
appalti non siano gia contem-
plati da accordi internaziona-
li vigenti.
Terzo: in caso di gravi e ri-
petute discriminazioni contro

fornitori europei nei paesi ter-
zi, la Commissione disporra
di un meccanismo che le con-
sentira di limitare ’accesso al
mercato dell’'Unione se il pae-
se terzo interessato non avvia
negoziati volti a risolvere gli
squilibri nell’accesso al mer-
cato. Le eventuali misure re-
strittive, che I'Unione europea
intende adottare, dovranno
essere mirate. Secondo Bru-
xelles, per esempio, potran-
no consistere nell’esclusione
delle offerte provenienti da
paesi terzi o nell’imposizione
di ammende sui prezzi;
Quarto: secondo Bruxelles,
la proposta accresce la traspa-
renza per le offerte anormal-
mente basse, al fine di lottare
contro la concorrenza sleale
sul mercato europeo da parte
di fornitori di paesi terzi.
© Riproduzione riseruata—.

Mercato appalti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 14




Data:
giovedi 22.03.2012

AR

Estratto da Pagina:
47

Convocazione probabile del Cipe per domani

Tav, non solo opere
per le compensazioni

ROMA.

Nonc’éancoraunaconvo-
cazione ufficiale ed & sempre
possibile un ulteriore slitta-
mento, ma nelle ultime 24 ore
sié consolidata 'ipotesi diuna
convocazione del Cipe per do-
mani. Il tema insidioso resta
quello della Tav Torino-Lio-
ne. Manca ancora avallo di
Mario Monti, che stamattina
dovrebbe sciogliere la riserva,
sempre che sia convinto dav-
vero di voler procedere sulla
strada di ripartire le prime
somme per le «opere accesso-
rie» del tunnel del Frejus. La
novitd degli ultimi giorni &
che ai 20 milioni destinati al
passante di Torino, fortemen-
te voluti dal Pd, potrebbero
aggiungersene altri dieci de-
stinati a «misure compensati-
ve» perlaVal di Susa. «Misu-
re» e non solo «opere» per-
chénonsiesclude cheifinan-
ziamenti possano servireaco-
prire anche il potenziamento
di servizi e trasporti pubblici
e addirittura attivita sociali.

L’assegnazione dei 20+10
milioni sarebbe comunque la
conclusione, tutt’altro che
scontata, diun confronto sot-
terraneo e molto aspro che si
étenuto nel Governo fra il mi-
nistero delle Infrastrutture e
il commissario Mario Vira-
no, che, da una parte, hanno
l'urgenza di mandare un se-
gnale alle comunita locali, e il
ministero del’Economia e Pa-
lazzo Chigj, che, dall’altra par-
te, nutrono alcune perplessi-
ta sulle modalita di assegna-
zione di queste risorse.

Anche nel pre-Cipe che si &
tenuto il 9 marzo Palazzo Chi-
gi ha chiesto al ministero delle
Infrastrutture una relazione
complessivasu tempi direaliz-
zazione e modidifinanziamen-
to dellagrande opera ferrovia-

ria, anche per chiarire quali
opere dettagliate fanno parte
della prima fase e quali vengo-
no rinviate sine die. In sostan-
za, un rapporto a36o gradisul-
la «fasizzazione» dell’opera.
La partita sembra rimandata e
larelazionerinviataal momen-
to di approvazione del proget-
to definitivo, che dovrebbe es-
sere verso la fine dell’anno. La
profondadiversitadiimposta-
zione resta e il confronto si &
spostato allora sulle opere ac-
cessorie. Anziché procedere a
finanziare singoli pezzetti - &
Pargomento usato dall’Econo-
mia e dalla Presidenza - & ne-
cessario anche qui definire un
quadro complessivo chiaro

TRENTA MILTARDI

Possibile il finanziamento di
lavori accessori comeiil
Passante di Torino, ma
anche di servizi pubblici di
trasporto e attivita sociali

della destinazione delle risor-
se finanziarie su opere che per
altrosonocofinanziate conRe-
gione Piemonte ed entilocali.
Si & ipotizzato quindi di di-
scutereunarelazione comples-
sivasui2o0 milioni di finanzia-
menti promessi per «opereac-
cessorie» come il passante di
Torino e sui 135 milioni che Pa-
lazzo Chigi ha messo in conto
per «opere e misure compen-
sative». Questo avrebbe con-
sentitononsolodichidere con-
to dei costi (cresciuti) del Pas-
sante e del cofinanziamentolo-
cale, ma anche della logica
(economica, sociale, infrastrut-

,turale e politica) con cuiripar-

tire i 135 milioni delle «opere
compensativey.

Per ora ¢ passata la linea di
destinarelo stretto necessario,
ma non sono escluse altre sor-
prese nelle prossime ore.

G. Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 15



Data:

giovedi 22.03.2012

AR

Estratto da Pagina:
47

Trasporti. Il ministero pronto ad adottare il lavoro coordinato da One Works per Enac - Previsti 11 miliardi di investimenti

Diciotto aeroporti sul filo del rasoio

Nel Piano nazionale per 18 scali «di servizio» tre anni per decidere se chiudere

Giorgio Santilli
ROMA

#> Un quadro chiaro dello svi-
luppo aeroportuale italiano dagli
attuali 149 milioni di passeggeri
annui al 2030: una crescita media
annuadeltraffico del 3,29, unara-
zionalizzazione della rete aero-
portuale nazionale con 24 scali
«principali» e 18 «di servizio», lo
sviluppo deglihub intercontinen-
tali per superare il basso livello di
concentrazione del trafficoitalia-
no, investimenti che per le sole
operefinalizzate alPaumento del-
lacapacitadegliscalistrategiciva-
le oltre n miliardi, richiesta al Go-
verno che inserisca frale priorita
infrastrutturalii collegamentifer-
roviari tra scali e citta (altro tema
su cui siamo clamorosamente in-
dietrorispetto all Europa).

Dopo oltre due anni di faticoso
cammino e di consultazioniistitu-
zionaliatuttiilivelli,arrivaal tra-
guardoil piano nazionale degliae-
roporti. Si era partiti da un «ma-
ster plan» messo a punto da One
‘Works-Kpmg-Nomisma e coordi-
nato da Giulio De Carli, si arriva
ora aun vero piano che é passato
la settimana scorsa per un’infor-
mativaal consiglio diamministra-
zione dell’Enac. 1l viceministro
delle Infrastrutture, Mario Ciac-
cia, che haricevuto in queste ore
lavérsione definitiva, ha gia detto
nei giorni scorsi cheil Governolo
adottera presto come atto fonda-
mentale della politica infratsrut-
turale. Per la prima volta final-
mente I'Italia avrd questo stru-
mento di programmazione che in
Europa hanno tutti i Paesi pilt im-
portanti e che serve non solo per
orientare le prioriti nazionali ma
anche come punto diriferimento
per gliinvestitori stranieri.

1l messaggio del piano € che la
domanda continuera a crescere
in Italia a ritmi pari o superiori al
resto d’Europa, mentre I'offerta
resta bloccata in molti punti (ba-
sti pensare alle defatiganti proce-
dure per 'approvazione dei piani

di investimento delle concessio-
narie). Se non si interverra entro
diecianni le strozzature blocche-
ranno la crescita. E prima di dieci
anni queste difficolta si potranno
avvertire su scali come Fiumici-
no, Bergamo, Catania, Bologna, Fi-
renze e Pisa. Se non si decide in
fretta su piani di sviluppo e sulle
infrastrutture, la congestione fre-
nera il sistema, con difficolta cre-
scentianche peripasseggeri.
Ancora pili che alla definizione
del quadro programmatico degli
investimenti necessari, il piano
nazionale degli aeroporti serve
per classificare gli scali in base al-
leloro potenzialita di sviluppo. Ri-
spetto alla prassi campanilistica
che si & imposta in Italia, il piano
deve fare ordine rapidamente.
Sono anzitutto individuati 42
scali che faranno parte della rete

FUORILG STATO

Bisognera riportare gli scali
minori a una «condizione

di sostenibilita economica,
altrimenti il salvataggio
spettera a privati e Regioni

3

I grandi hub

Il piano comprende tre grandji
hubintercontinentali:
Malpensa, Fiumicino e Venezia

13

Gli scali strategici
Comprendono, tra gli altri, Bari,
Bologna, Cagliari, Linate

Diservizio
Aeroporti che dovranno avere

sostenibilita economica

nazionale.I124di«serie A» vengo-
no divisi in tre grandi hub inter-
continentali (Fiumicino, Malpen-
sa e Venezia), 13 «strategici» (Ba-
1i, Bergamo, Bologna, Cagliari, Ca-
tania, Firenze, Genova, Lamezia
Terme, Linate, Napoli Capodichi-
no, Palermo, Pisa, Torino) e otto
«primari» (Alghero, Brindisi,
Ciampino, Olbia, Trapani, Trevi-
so, Trieste e Verona). Con oriz-
zonte 2030 saranno attivati due
nuovi scali: Viterbo in sostituzio-
nediCiampino e Grazzanise inso-
stituzione di Capodichino. Dopo
annidibattaglie, la questione sem-
bra definitivamente risolta,

Pininteressantela partitasuii8
scalidi«serie B» (ildocumento di-
ce «diservizio») che rispondono
prevalentementea esigenze e fab-
bisogni di natura locale: Ancona,
Aosta, Brescia, Bolzano, Comiso,
Crotone, Cuneo, Foggia, Forli,
Lampedusa, Pantelleria, Parma,
Perugia, Pescara, Reggio Cala-
bria, Rimini, Salerno, Taranto.
Non ¢ previsto, come nelle prime
versionidel documento, il sostan-
ziale "invito" alla chiusura.

Si danno invece tre anni per
verificare «condizioni di sosteni-
bilitaeconomiche che non preve-
dano trasferimenti di risorse
pubbliche per la gestione». Solo

.a quel punto, «per quegli scali

chenon dimostrasseroil riequili-
brio economico-finanziario del-
la gestione e il raggiungimento
di adeguati indici di solvibilita,
dovranno essere valutate oppor-
tune forme di coinvolgimento di
capitali privati, anche all’interno
diprogettidisviluppo territoria-
leintegrato, senza comunque im-
pegnodioneriacarico deicontri-
buenti». In sostanza, questi scali
dovranno sostenersi conuna ge-
stione economica o con contri-
butideglientiterritoriali e di pri-
vati. L’Enac intanto definira «un
modello funzionale, tecnico e
operativo» di gestione semplifi-
cataper questi scali,

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa degli scali

@ Grande hub mtercontmentale

. Aeroporto strategico

. Aeroporto primario
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Ambi@‘m& Approvata la legge di conversione

Per i rifiuti della Campania
export soltanto se condiviso

PaolaFicco

11Dl Ambiente élegge. Ilte-
sto del provvedimento, dopo
unaspolatraidue ramidel Par-
lamento, & stato approvato defi-
nitivamenteieridall’auladel Se-
nato medianteunDdldiconver-
sione del decreto 2/2012 recan-
te «Misure straordinarie e ur-
genti in materia ambientale».

1l testo finale corrisponde a
quello gia emendato dalla Ca-
mera; pertanto andra in Gaz-
zetta Ufficiale privo di tutte le
medifiche che, in prima lettu-
ra, il Senato aveva introdotto
sunumerosifrontidellagestio-
ne deirifiuti, da tempo in atte-
sadi correttivi.

Ai temi originali del DI
2/2012 & stata aggiuntala moda-
lita per l'attribuzione della ca-
ratteristicadipericolo «ecotos-
sico» (H14) ai rifiuti. In attesa
del decreto ministeriale,icrite-
riperl'ecotossicita (Hi4) deiri-
fiuti sono mutuati dalle norme
sul trasporto di merci pericolo-
se su strada (Adr 201, classe 9 -
materie pericolose per 'am-
biente acquatico M6-M7). In
pratica, la soglia di concentra-
zione per attribuire 'Hi4 passa
dao,25% a2,5%; quindi, moltiri-
fiutitornano ad essere «non pe-
ricolosi» come prima della ri-
forma del Dlgs 205/2010.

I'temi che hanno giustificato
Iadozione del D], invece, resta-
no gli stessi: emergenza rifiuti
in Campania, messa al bando
deisacchettidiplasticanonbio-
degradabilie materialidiripor-
to. Tuttaviadall'iter diapprova-
zione escono molto diversi ri-
spetto alla proposta del Gover-
no.PerlaCampania, i Commis-
sari straordinari individuano
ed espropriano le aree per in-
stallare gli impianti per 'orga-

nico che saranno ubicati nelle
areedi pertinenzadegli impian-
ti di trattamento, tritovagliatu-
ra e imballaggio (Stir) regiona-
li 0 in aree confinanti. La Via
terraluogo dell’Aia. Per riceve-
re irifiuti campani, fino al 31 di-
cembre 2013, gli impianti di
compostaggio nazionali posso-
no aumentare la capacitaricet-
tiva e ditrattamento autorizza-
tafino all’8 per cento. Lo smalti-
mento in altre regioni dei rifiu-
ti non pericolosi avviene me-
diante intesa trala Campania e
la singola regione interessata
inbase al principio di «leale col-
laborazione».

Perprevenire altre emergen-
ze in altre regioni il ministero
dell’Ambiente predispone e
presenta alle Camere, entro il

Il contenuto

01 | RIFIUTI CAMPANIA
Irifiuti campaninon
pericolosi potranno essere
smaltitiin altre regioni,
previaintesaintesatrala
Campaniae laregione
destinataria de rifiuti

02 | SHOPPER «BIO»

Gli shopperin plastica non
biodegradabile saranno al
bando dal 31 dicembre
2012. Sanzionicon
decorrenzadal 31
dicembre 2013

03 | MATERIALIRIPORTO
I materiali diriporto anche
se assimilati alla matrice
suolo, difatto, restano
rifiuti. Sara necessarioun
Decreto ministeriale

31 dicembre di ogni anno, una
relazione con i dati relativi alla
gestione deirifiuti, alladotazio-
neimpiantistica e airisultatiot-
tenuti. Inoltre individua le si-
tuazioni critiche e le misure
per fronteggiarle. Entro il 31 di-
cembre 2012 ’Ambiente adotta
un Dm che, coinvolgendo an-
che il Parlamento e previa noti-
ficaallaUe, pud individuare al-
tre caratteristiche per la com-
mercializzazione dei sacchetti
di plastica non biodegradabili,
perl'informazione ai consuma-
torie prevedendo forme di pro-
mozione della riconversione
degli impianti produttivi esi-
stenti. Il termine a decorrere
dal quale scatta il divieto di
commercializzare dei sacchi
non biodegradabili (cioé non
conformi alla norma Uni En
13432:2002) & prorogato fino
all’adozione ditale Dm. Fissato
infinelo spessore di quelliriuti-
lizzabili: sacchi realizzati con
polimeri diversi mariutilizzabi-
licon"manigliaesterna” e spes-
sore superiore a 200 micron
(perusoalimentare) e a100 mi-
cron(altriusi) oppure conspes-
sore superiore a 100 e 60 mi-
cron (a seconda dell’'uso). Le
sanzioni perla commercializza-
zione di sacchi non conformi
(da 2,500 a 25.000 euro) scatte-
ranno dal31dicembre 2013. Ima-
teriali di riporto, fermi restan-
do gli oneri di bonifica, sono
esclusi dalla nozione di rifiuto
e assimilati alla matrice suolo,
tuttavia la loro effettiva gestio-
ne come nonrifiuti viene rimes-
saalfuturoDmsulle terre eroc-
cediscavo,anche sesono reim-
piegati nel sito dal quale sono
stati escavati. Quindi, una nor-
ma fondamentalmente inutile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bruxelles. Proposta di direttiva per la reciprocita nella partecipazione alle gare

La Ue chiede parita negli appalti

Beda Romano

BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

= v LaCommissionehapresen-
tatoieriunapropostalegislativa
che introduce la reciprocita nel
mercato degli appalti pubblici.
L'obiettivo & di consentire alle
aziende europee di partecipare
liberamente alle gare che attual-
mente in molti Paesi sono chiu-
se ai concorrenti stranieri. Il ri-
schio perd & di provocare nuove
tensioni commerciali ed even-
tuali ritorsioni, inun contesto di
crescente protezionismo.

«Vogliamo incoraggiare i no-
stripartner commercialiad apri-
re il mercato degli appalti pub-
blici» ha affermato ieri il com-
missario al Commercio Karel
De Gucht. In molti Paesi del
mondo le gare pubbliche sono
unacorsaaostacoli. Nonmanca-
no le restrizioni che nei fatti
chiudonola portaalla partecipa-
zione delle imprese straniere.
Per esempio: il Buy American
negli Stati Uniti.

Secondo Michel Barnier, il
commissario al Mercatounico
che ha presentato ierila propo-
sta insieme a De Gucht, gli ap-
palti pubblici europei sono
aperti alla concorrenza stra-
niera al 90%, mentre in Cana-
da, Giappone o Stati Untiil gra-

do diaperturaérispettivamen-
te del 16, 28 e 32 per cento. In
Cinaé praticamente uguale al-
lo zero. Secondo la Commis-
sione, il mancato guadagno
per le imprese europee & di12
miliardi di euro all’anno.

1l progetto di regolamento -
che ha provocato la protesta dei
commissari pitt liberali, preoc-
cupatidaforme surretizie dipro-
tezionismo - prevede due stru-
menti. Il primo stabilisce che
per tutte le gare conun valore su-
periore ai smilioni di euro le au-
toritd possano chiedere alla
Commissione di escludere un
partecipante straniero, se que-
sto giunge da un Paese che non
garantisce la reciprocita alle
aziende europee.

1l secondo strumento preve-
de che, con un Paese che discri-
mini ripetutamente controle im-
prese europee, Bruxelles possa
negoziare un accordo commer-
ciale che garantiscalibero acces~
so alle gare pubbliche nazionali.
Nel caso nonfosse possibile tro-
vareun’intesa, le autorita comu-
nitarie potrebbero chiudere le
porte agli appalti pubblici per le
aziende di questo Stato.

Barnier ha spiegato ieri che
dietro alla proposta della Com-
missione vi & anche il tentativo

Reciprocita

o Le clausole di reciprocita nei
contrattiimpegnano le partia
offrirsi vicendevolmente parita
ditrattamento. Tra Statila
reciprocita indica l’'accesso dei
cittadinia beni, servizi o dirittiin
condizioni di parita. Nel settore
degli appalti, la Commissione
europea vuole introdurre nuove
regole che impongano agli Stati
extra-Ue di accettare nelle garei
concorrenti europei allo stesso
modoin cuiiPaesi Ue accettano
questi Stati. Il problema é acuto
nei confronti della Cina dove gli
appalti sono di fatto chiusiagli
stranieri

1L CONFRONTO

Mercato eliropeo aperto
agli altri Stati al 90%, in
Canadaal 16, negli lisa al 32
mentre in Cina le possibilita

. di-accesso sono quasi a zero

di evitare una segmentazione
del mercato europeo, poiché
una decina di paesi - tra cui Spa-
gna, Gran Bretagna e Ungheria -
ha introdotto limiti alla parteci-
pazione di aziende non europee
agli appalti pubblici. Nell'Unio-
nelegare pubbliche hannounva-
lore pati al 199 del Pil; in Cina &
pari al doppio. Secondo le cifre
della Commissione, del totale
dell’export europeo, solo 10 mi-
liardi di euro passano dagli ap-
palti pubblici. Le autorita comu-
nitarie sono convinte, aragione,
che i grandi Paesi emergenti, in
‘piena modernizzazione, saran-
nounafonte dicrescitaeconomi-
ca nei prossimi anni. Le aziende
italiane, sono specializzate in
prodott] di media tecnologia
molto richiesti.

Riferendosi al progetto di
regolamento, un funzionario
del ministero del Commercio
cinese, Suo Bicheng, ha spiega-
to al quotidiano China Daily:
«Le nuove regole europee,
quando saranno adottate, non
avranno alcun effetto imme-
diato sulle societa cinesi che

-partecipano alle gare euro-

pee,néindurrannola Cinaafa-
re concessionisul nostro siste-
madigare pubblichey.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Legislazione lavori pubblici
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Medicinali scaduti e truffe
sequestri per 200 mila euro

[ pronto soccorso al setaccio dei carabinieri

Centocinquantamila euro di farma-
ci scaduti e attrezzature sequestrate
negli ospedali pubblici di Roma e cin-
quantamila in ventidue cliniche ac-
creditare e non. E il bilancio del lavo-
ro svolto nei primi due mesi di que-
st’anno dai carabinieri del Nas di Ro-
ma nel pianeta sanita, tristemente
ricco di truffe ai danni del Servizio
sanitario regionale.

Tra le irregolarita scoperte caren-
ze igieniche e strutturali, medicinali
scaduti e personale non sempre nu-
mericamente adeguato in reparti e
sale operatorie. Ma gli accertamenti
dei militari, scaturiti dal sovraffolla-
mento di molti pronto soccorso del-
Ia Capitale a gennaio e febbraio, han-
no dato vita a una inchiesta della ma-
gistratura, al momento senza indaga-
ti. Le verifiche sono in una fase ini-
ziale: i carabinieri sono partiti dai Di-
partimenti di emergenza.

Li i mass media avevano denuncia-
to casi eclatanti come una malata
con ’Alzheimer legata alla barella
per 4 giorni in attesa di ricovero nel
Policlinico Umberto I e due pazienti
con I'infarto ai quali era stato pratica-
to il massaggio cardiaco nel San Ca-
millo sdraiati su materassini per ter-
Ia, in assenza di letti liberi. E in alcu-
ni casi & emerso che medici, infer-
mieri e tecnici in servizio erano in-
sufficienti per assistere le decine di
cittadini corsi in ospedale. Al setac-
cio sono finiti anche il funzionamen-
to, la strumentazione e I'idoneita del-
le ambulanze e i requisiti del perso-
nale di bordo.

Nei primi due mesi del 2012 negli
ospedali pubblici sono state eseguite
dodici ispezioni e tre cittadini sono
stati segnalati all’autoritd giudizia-
ria: complessivamente sono state re-
gistrate undici denunce penali e cin-

que segnalazioni amministrative. 11
valore dei sequestri effettuati nelle
strutture pubbliche, secondo i Nas, si
aggira sui 150 mila euro.

Nelle cliniche private capitoline, in-
vece, sono stati compiuti ventidue
controlli con sette cittadini segnalati
alla magistratura, trentacinque de-
nunce penali (ma il valore dei seque-
stri ammonta a circa 50 mila euro).
Nessuna irregolarita nelle cliniche
convenzionate con la Regione. Dati
preoccupanti soprattutto se si para-
gonano con i 152 controlli negli ospe-
dali (con 106 denunce penali) esegui-
ti durante lo scorso anno e le 46 veri-
fiche compiute nelle cliniche (4 de-
nunce penali).

Spesso dagli armadietti di cliniche
e ospedali, anche nel 2012, sono salta-
ti fuori farmaci scaduti. I militari han-

35 17

no scoperto in alcuni casi che erano
state fatturate e pagate dalla Regione
prestazioni sanitarie mai eseguite o
diverse da quelle dichiarate. In alcu-
ne case di cura private, oltre a caren-
ze igienico-sanitarie, erano state ese-
guite modifiche alla planimetria sen-
za le necessarie autorizzazioni regio-
nali. Cosi ai malati erano assegnati
meno spazi di quelli previsti per leg-
ge.
I carabinieri del Nas hanno verifi-
cato e continueranno a controllare
se pure nella Capitale si siano verifi-
catl episodi di medici e infermieri
del servizio pubblico che, abbando-
nando Asl e ospedali, effettuavano
prestazioni a pagamenti nelle clini-
che, come € avvenuto a Napoli e a Ra-

gusa.
Francesco Di Frischia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Denunce Ispezioni

nelle cliniche

per le irregolarita
riscontrate dai Nas
durante le verifiche
effettuate nei primi
due mesidel 2012

del 2012.

negli ospedali
da parte dei Nas
nei primi due mesi

Nelle cliniche
sono stati 22

Nas
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